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Trois comptabilités pour le controle et le suivi des finances publiques :
» comptabilité budgétaire

» comptabilité générale ~ comptabilité d’entreprise mais ....

» comptabilité nationale

= outils indispensables a une bonne gestion publique mais objectifs différents.

Cadre légal de 1a comptabilité budgétaire et générale :

> lois de 2003 sur la réforme de la comptabilité publique

» comptabilité générale en lien avec une comptabilité budgétaire

» premiére certification pour les comptes de 2020

» comptabilité générale : mise en ceuvre longuement attendue (17 années depuis le
vote des lois de 2003 et toujours en cours d’élaboration)

Depuis Traité de Maastricht (1992) : la comptabilité nationale = outil de suivi et de

contréle des finances publiques renforcé dans le cadre de la gouvernance budgétaire
européenne

SEC 2010 : Réglement (UE) n° 549/2013 du Parlement européen et du Conseil du
21 mai 2013 relatif au systéme européen des comptes nationaux et régionaux

Trois comptabilités complémentaires

Comptabilité
Principes communs  Comptabilité générale =~ Comptabilité macro-
démocratique comptabilité économique / SEC

d'entreprise MAIS!
Droits constatés

Classification

Sconomique Compratilite Comptabilite Comptabilité
budgétaire 4y ) .

Périmétre des udgetal geneérale economique

administrations

publiques (513)

L L

BUDGET COMPTES

l l COMPTES NATIONAUX
Compte Bilan et Gouvernance
d’exécution comptes de budgétaire
v(?ﬁ h* du budget résultats européenne
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Caractéristiques des trois comptabilités

Comptabilité
budgétaire

Budget : acte politique
de prévision et
d’autorisation  donnée
par le Parlement

Controle des
autorisations de dépenses
et suivi des recettes

Suivi  permanent
I’exécution du budget

Pilotage du budget et
établissement ex post de
son exécution

Comptabilité
générale

Comptabilité économique ou
patrimoniale : contrdle de la
situation financiére et
patrimoniale d’une entité

Etablissement du patrimoine
et les résultats de la gestion
d’un exercice comptable via
les bilans et comptes de
résultats

Informations sur les créances,
la trésorerie et les dettes

Droits et engagements hors

bilan

Comptabilité macro-
économique / SEC

Comptabilité nationale :
comptabilité
macroéconomique

Basée sur le
regroupement
économique des
opérations budgétaires

Traitement des
informations
conformément au
SEC2010

Administr:
publiques belges

Etat fédéral

Administrations  de
Sécurité sociale

Administrations
régionales

Administrations
locales

Parastataux (ex.
ONSS, Onem, Inami, |8

Systéme comptable

Réglement (UE) n° 549/2013 du Parlement C
européen et du Conseil du 21 mai 2013 relatif au
systeme européen des comptes nationaux et
régionaux dans I'Union européenne

Loi du 22 mai 2003 relative a la ilite -

de I'Etat fédéral (et ses arrétés d' { -
Reéglement (UE) n° 549/2013 du Parlement -
européen et du Conseil du 21 mai 2013
relatif au systéme européen des comptes
nationaux et régionaux dans ['Union
européenne

Loi-cadre du 26 juillet 1996 portant -
modernisation de la sécurité sociale =
Arrété royal du 3 avril 1997 -

S e ire R
Ci ilité générals
Comptabilité macro- -
économique

Comptabilité budgétaire -
Comptabilité générale

Loi du 16 mai 2003 relative a la ilite -

des communautés et des régions et a la -
Cour des comptes
d'exécution)

Réglement (UE) n° 549/2013 du Parlement
européen et du Conseil du 21 mai 2013
relatif au systéme européen des comptes

nationaux et régionaux dans ['Union
européenne
Législations. différentes pour les -

Comptabilité macro- -
économique
S e ire R
Comptabilité générale

(et ses arrétés - Comptabilité macro- -
économique

Comptabilité budgétaire -
@ il I

administrations locales =
wallonnes et bruxelloises B
Réglement (UE) n° 549/2013 du Parlement
européen et du Conseil du 21 mai 2013
relatif au systéme européen des comptes

g
Comptabilité macro- -

économique

nationaux et régionaux dans I'Union
européenne
AR du 22 juin 2001 - Comptabilité budgétaire -
Reglement (UE) n° 549/2013 du Parlement - Comptabilité générale
européen et du Conseil du 21 mai 2013 - Comptabilité macro- -
relatif au systéme européen des comptes économique
nationaux et régionaux dans ['Union -
européenne

stiaens J., Vanhee C. et Van Overmeiren L. (2019), « C entre la ¢ publique et la

| européen
Conseil supérieur  des
finances (section Besoins de
financement des pouvoirs
publics)

Compte d'exécution Cour des comptes

du budget

Comptes annuels

Semestre européen

Compte d'exécution Cour des comptes
du budget

Comptes annuels

Semestre européen

Compte d'exécution Cour des comptes
du budget
Comptes annuels

Semestre européen

Compte d’exécution -
du budget
Comptes annuels

Semestre européen

Compte d'exécution Cour des comptes et

du budget réviseur d’entreprises
Comptes annuels
Semestre européen 8

ilité des entreprises », 2019




Administrations publiques ? Quel périmétre ?

UEM =) EU : imposer des régles pour encadrer les comptabilités nationales

Conseil européen du 21 mai 2013 : réglement 549/2013 relatif au systéme
européen des comptes nationaux et régionaux = SEC

=) obligation d’utiliser le SEC

=) enregistrement des opérations économiques de chaque pays de 'UE
sur une base commune

!

Opérations publiques de chaque Etat <= « Administrations publiques »

Belgique ?7?
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Belgique (administrations publiques, périmétre S13)

Etat fédéral
(administrations
fédérales,
Sécurité sociale,
organismes

Entités fédérées
(Communautés,
Régions et
organismes
publics, etc.)

Pouvoirs locaux
(Wallonie,
Flandre,
Bruxelles)

publics, etc.)




Administrations
publiques

Etablissements de

Pouvoirs , . Sécurité
Etat I'enseignement .
locaux libre sociale
Entités ,Et?t ¢~ (" Administration
fédérées fédéral générale
2 N 7 7 Service &
- comptabilité
Réqgions Organismes
¢ administratifs autonome
public Entreprises
o d’Etat
- "o
N -
(\~_f/ '\__,/\
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Quelques sites internet de référence

Etat fédéral

http://www.begroting.be/FR/budgetOnline.html
https://www.lachambre.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/searchlist&language=fr&html|=/site/wwwroot/searchlist/
searchF.html&#item0-budget

Communautés/ Régions

https://www.wallonie.be/budget/

http://finances-budget.brussels/

http://www.budget-finances.cfwb.be/index.php?id=6016
https://www.vlaanderen.be/uw-overheid/werking-en-structuur/hoe-werkt-de-vlaamse-overheid/belastingen-en-
begroting

Cour des comptes : https://www.ccrek.be/FR/

Inspection des finances : https://www.inspfin.be/fr

Europe : https://ec.europa.eu/eurostat/fr/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-
inventories

Statistiques :

http://www.begroting.be/FR/budgetOnline.html
https://finances.belgium.be/fr/statistiques_et_analyses
https://www.nbb.be/fr/statistiques/finances-publiques
http://ibsa.brussels/themes/finances-publiques#.XZiTIuR71aQ
https://www.plan.be/aboutus/overview.php?lang=fr&TM=37
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?titte=Government finance_statistics/fr
https://ec.europa.eu/eurostat/fr/web/government-finance-statistics/data/main-tables
https://ec.europa.eu/eurostat/fr/web/government-finance-statistics/publications
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Principes : Loi du 16 mai 2003 fixant les dispositions générales
- Application a toutes les applicables aux budgets, au contrdle des subventions et a la

entités fédérées comptabilit¢ des Communautés et Régions ainsi qu’a
<:1 1’organisation du contréle de la Cour des comptes

- Dispositions communes
minimales

- Comptabilité¢ budgétaire

// comptabilité générale ﬁ

<':| Lois du 22 mai 2003
Loi du 22 mai 2003 modifiant |

la loi du 29 octobre 1846
relative a 1’organisation de la

Cour des comptes

Loi du 22 mai 2003 portant organisation du
budget et de la comptabilité de 1’Etat fédéral

Finances publiques 13

Lois du 22 mai 2003

» réorganisation profonde du budget et de la comptabilité publique

» intégration de la comptabilité budgétaire dans un systeme de comptabilité
économique;

» remplacement de la comptabilité de « caisse » par un systéeme de comptabilité
basé sur les transactions (« droits constatés »);

» modification de la composition du compte général de I’Etat;

» remplacement de la notion de "crédits d'ordonnancement" par celle de « crédits de
liquidation »;

» suppression de la distinction entre crédits dissociés et non dissociés;

» suppression de la possibilit¢ de reporter des crédits non utilisés a 1’année
budgétaire suivante;

» modification substantielle du systéme des redistributions des allocations de base;

» renforcement du contrble interne et la création d’un audit interne au sein des
services publics fédéraux;

» suppression du visa préalable de la Cour des comptes. La Cour des comptes
continue a veiller & ce que les dépenses soient imputées correctement aux
allocations de base et vérifie si les crédits ne sont pas dépassés;

Finances publiques 14




» octroi explicite a la Cour des comptes d’une compétence de contréle a 1’égard de
la comptabilité générale des services de I’Etat;

» pouvoir confié a la Chambre des représentants de charger la Cour des comptes de
procéder, au sein des services et organismes soumis a son contrdle, a un contréle
de légalité et de régularité de certains programmes de dépenses ainsi qu’a des
audits financiers;

» réforme de I’Inspection des Finances;

» introduction des mémes regles générales en matiére de budget et de comptabilité
pour I’Etat fédéral, les Régions et les Communautés méme si ces derniéres
peuvent les compléter

» Etc.

Mise en ceuvre : lente et progressive (organisation, informatique, formation,
garantie, etc.)

Ces modifications ne sont toujours pas entierement entrées en vigueur pour
I’ensemble des services publics belges

Finances publiques 15

Communautés et Régions

> Belgique = Etat fédéral mmms entités fédérées : souveraineté dans leurs compétences
matérielles octroyées par la constitution et la loi du 8 aolit 1980 de réformes
institutionnelles M@ chaque assemblée : compétente pour définir les régles
budgétaires et comptables.

> Mais les données budgétaires et comptables doivent pouvoir étre consolidées
notamment pour répondre aux exigences de ’'UE

> Art. 50 §2 de la LSF du 16 janvier 1989
(http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change lg.pl?language=fr&la=F&cn=1989
011630&table name=loi) : les régles adoptées par les entités fédérées au niveau
budgétaire et comptable doivent respecter les dispositions générales a déterminer
dans une loi ordinaire

» En attendant le vote de la loi fédérale : période transitoirc mmsp art. 71 de la LSF :
« les dispositions en vigueur sont applicables aux Communautés et Régions tant que
le 1égislateur fédéral n’a pas fixé les dispositions générales visées a 1’art. 50 §2 » =
appliquer les dispositions fédérales

mm) loi du 16 mail 2003 : 14 ans apres la LSF

Finances publiques 16




Les principes communs

3 comptabilités (budgétaire, générale et nationale) : interconnectées
3 principes fondamentaux garantissent la cohérence des données :

- enregistrement des flux sur la base des droits constatés

- classification économique des dépenses et des recettes

- définition du périmeétre sur la base de critéres homogénéisés définis dans le
SEC

Comptabilités budgétaire et générale : influencées par les régles d’élaboration des
comptes nationaux (SEC) :

- certains principes de la réforme de la comptabilité publique de 1991 et de
2003 : inspirés des régles de la comptabilit¢ en partie double des
entreprises pour garantir la cohérence des données par rapport a la
comptabilité nationale

- la nomenclature retenue pour le plan comptable normalis¢ provient du
systéme européen des comptes nationaux

(@,ﬁ)}j 17

1.

Les droits constatés

loi du 22 mai 2003 : principes et modalités fondamentales de la tenue en
paralléle d’une comptabilité générale en partie double et d’une comptabilité
budgétaire

les deux comptabilités : établies en termes de droits constatés.

comptabilité budgétaire : longtemps comptabilité de caisse = encaissements et
décaissements a un moment donné (encore le cas dans certains pays)

loi de 2003 : principe des droits et des obligations

les opérations sont prises en compte en fonction de 1’exercice budgétaire auquel
elles se rattachent indépendamment de leur date de décaissement et
d’encaissement === rattacher a un exercice budgétaire les charges et les
ressources qui s’y rapportent méme payées avant ou aprés l’exercice en
question.

Cette imputation des opérations en droits constatés est issue de la
comptabilité nationale.

S

'rbv
(&4

)
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Principe des droits constatés (accrual)

- flux de recettes et de dépenses : enregistrés quand la valeur économique est
créée, transformée ou éteinte ou quand les obligations et les droits sont créés,
transformés ou annulés = principe du fait générateur (SEC 20.171)

- montants enregistrés pour leur montant di indépendamment des montants
effectivement réglés

- mode d’enregistrement plus pertinent pour I’analyse économique que celui des
encaissements/décaissements car il permet d’assurer une plus grande cohérence
entre les flux décrits dans les comptes financiers et non financiers et ceux décrits
dans les comptes de patrimoine

recettes et dépenses : pas enregistrées quand les paiements sont observés
mais quand les droits et les obligations sont constatés.

- ce mode de comptabilisation est indissociable de la comptabilité d’entreprise :
objectif principal d’informer les actionnaires sur la valeur de I’entreprise a une

date donnée tenir compte des obligations et des droits de ’entreprises vis-a-
____vis de tous les autres acteurs.
@ﬁ’)j 19
</
%
Exemples :

- si’entreprise a des factures ou des impdts a payer au 31 décembre, ces dépenses
doivent étre enregistrées et la dette implicite correspondante doit venir en
déduction de la valeur de I’entreprise

- si P’entreprise a des recettes non pergues au 31 décembre, mais dont I’existence
est avérée, elles doivent étre reconnues et s’additionner a la valeur de la société.

Idem pour les subsides d’exploitation dont peut bénéficier une entreprise : ils
doivent étre enregistrés en tant que droits constatés au moment de la notification de
leur octroi et non en fonction de la date de leur encaissement.

Méme principe pour les recettes fiscales : elles doivent étre comptabilisées en raison
de I’enrdlement ou de la détermination des impdts dus et non de leur encaissement.

G@JJ 20
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recours aux droits constatés est justifié par une raison économique = cohérence
avec |’estimation du PIB = somme des productions des agents économiques d’un
pays au cours d’une période

production : pas mesurée par le chiffre d’affaires (paiements) mais par la valeur
créée au cours de la période par les facteurs de production, que la production ait
été vendue ou pas PIB = concept « accrual » et non un concept
« caisse ».

appréciation modérée du concept par les responsables politiques qui préférent la
base « caisse » : plus simple d’interprétation.

nombreux pays : budget toujours présenté en base « caisse » 4= concept de
solde de financement (gouvernance budgétaire européenne) est établi en droits
constatés.

avantage des droits constatés : éviter les manipulations comptables consistant a
retarder ou avancer des paiements pour éviter que la dépense n’apparaisse pas
dans le résultat de I’année. Mais il existe aussi une marge d’interprétation dans la
définition du moment exact de la création des droits et obligations

il 2!

art. 8 de la loi du 22 mai 2003 : quatre conditions, nécessaires et suffisantes, pour

qu’une opération soit considérée comme un droit constaté :

e montant doit étre déterminé de maniére exacte ;

e identité du débiteur ou du créancier doit étre déterminable ;

e obligation de payer doit exister ;

e piéce justificative doit étre en possession de 1’entité comptable.

- Cour des Comptes : importance de trois principes fondateurs de la loi du 22 mai
2003 qui se rattachent au concept légal de droit constaté :

La

1. toutes les opérations budgétaires réalisées durant un exercice (y compris les
factures a recevoir et le pécule de vacances) doivent étre reprises dans les
comptabilités générale et budgétaire de ’entité

2. pour appartenir a un exercice, les opérations doivent étre liquidées pour le 31
décembre de I’année et enregistrées en comptabilité pour le 31 janvier de
I’année qui suit

3. toute écriture doit s’appuyer sur une picce justificative originale et approuvée.

Cour des comptes constate cependant régulicrement que la pratique

comptable s’écarte de cette définition.

|

@J

Jd
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Droits constatés et dépenses

- écart théorique entre le SEC et la comptabilit¢ de caisse peut apparaitre trés
important.

- art. 31 de la loi de 2003 : D’imputation budgétaire s’effectue au moment ou le
ministre (ou son délégué) émet 1’ordre de payer la dépense a la charge du budget
(notion d’ordonnancement) (voir principes budgétaires)

- En pratique : écart pas aussi important car ce sont les ordonnancements qui servent
de référence pour 1’établissement des comptes SEC, sous réserve de certaines
corrections.

- corrections les plus importantes = les charges d’intéréts.

seuls les intéréts échus dans le courant de 1’année sont imputés au budget
général des dépenses 4mmp SEC : intéréts courus.

SEC (1.102), « les charges d’intéréts sont enregistrées a la période comptable
pendant laquelle ils s’accumulent, qu’ils aient été payés ou pas au cours de
cette période ». Ainsi, par exemple, dans le cas d’un titre « coupons-zéros », la
comptabilité nationale va procéder a un lissage des intéréts tout au long de la
période pendant laquelle ils s’accumulent, quitte a enregistrer en paralléle une

(W hﬂ . A . 23
' L:;,* dette croissante appelée « intéréts courus non échus »
%

- solde net a financer : estimé sur la base des opérations effectivement
enregistrées dans les comptes des comptables. Or, ceux-ci comportent parfois
des sommes importantes appartenant a des tiers (exemple : centimes ou taxes
additionnels détenus pour le compte des communes)

pas de droit constaté méme a titre transitoire. Ces moyens financiers n’ont
donc pas d’impact sur le solde de financement.
Exemple : https://inr- \q-
icn.fgov.be/sites/default/files/solde de decompte loi de financement.pdf ¥ e/
,ﬂ@)j 24
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Avis de I'ICN

Le solde du décompte qui découle de ce projet d'arrété royal est considéré dans le SEC comme des
transferts de revenus entre administrations publiques, qui sont & enregistrer au moment oii les
réglementations en vigueur stipulent qu'ils doivent étre opérés (SEC, paragraphe 4.119).

Dans la pratique, un montant est di au moment ou deux conditions sont remplies:

1. Il existe un droit inconditionnel sur la base d’une décision des pouvoirs publics (une loi, un
accord, etc.).
2. Lemontant est connu.

L'ICN est d'avis que P'entrée en vigueur le 1% janvier 2018 de I'arrété royal et la fixation du facteur
d’autonomie définitif ont pour conséquence:

1. que le réglement du solde du décompte doit avoir lieu selon les réglementations en vigueur et
2. que le montant du solde du décompte est, en outre, ainsi connul.

Le fait que le montant du décompte sera, dans la pratique, retenu sur des versements mensuels
existants de I'Etat fédéral aux régions, et ce & concurrence de 2% maximum de ces versements
n'implique pas que le montant du décompte ne serait pas dd. L'imputation pratique régle uniquement
un calendrier de paiement, le montant du décompte est effet déja entiérement dd au moment de
I'entrée en vigueur de I'arrété royal.

L'ICN estime dés lors que le solde du décompte en 2018 doit étre entiérement comptabilisé dans les
comptes de I'Etat fédéral et des régions. Des encours éventuels, par exemple  la fin de 2018, du solde
du décompte a payer sont considérés dans le SEC comme engagements financiers de la catégorie

« autres comptes a recevoir/a payer, 4 'exclusion des crédits commerciaux et avances ».
24/11/2017

1 Le solde du décompte sera encore revu sur la base de linflation de 2017, qui sera connue en janvier 2018 et de
la croissance du PIB en 2017, telle que celle-ci figurera dans le budget économique de février 2018.

2 SECS5.230 Les autres comptes a recevoir/a paver sont des actifs et passifs financiers créés en contrepartie d’opérations
L pour lesquelles un décalage est observé entre le moment de réali de ces opérations et celui des p
f/ﬁf’x \ correspondants. L'ICN part de 'hypothése que I'objectif du systéme n’était pas que I'Etat fédéral consente un prét aux
,G&D)L régions. Cela ressort du fait que I'incidence du solde du décompte pouvait étre aussi bien positive que négative pour I'Etat 25

fédéral.

%

Droits constatés et recettes

- recettes imputées en fonction de I’année de leur versement dans les caisses de
I’Etat et non en fonction de la naissance de la créance.

- application stricte du principe du droit constaté en matiére fiscale : pas réaliste

- le moment de la naissance d’une créance fiscale devrait étre celui ou le
revenu imposable est dii au contribuable alors que souvent 1’obligation
d’acquitter I’'impot ne nait qu’au cours d’une année postérieure a la
perception de ce revenu (notamment, en matiére d’IPP).

- FEtat doit faire face a un arriéré d’impdts parfois considérable et
partiellement irrécouvrable. L’enregistrement de toutes les créances fiscales
dans la comptabilité conduirait a une surestimation des recettes.

Recettes fiscales et parafiscales : refléter les montants réellement encaissés et éviter
que les comptes publics et le déficit ne soient basés sur des droits constatés qui ne
seront jamais pergus (contribuables insolvables, faillite, etc.).

26
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réglement européen du 7 novembre 2000 (https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/3ed976ae-59ba-40a7-8ee8-tb00e0659b30/language-fr )
adaptations des principes du SEC pour les critéres d’imputation des impots et
des cotisations sociales.

pas tenu compte des montants peu susceptibles d’étre pergus

incidence des impdts et des cotisations sociales comptabilisés sur la base du
fait générateur sur les capacités ou besoins de financement des
administrations publiques doit étre, sur une période de durée raisonnable,
équivalent aux montants correspondants effectivement pergus.

le moment d’enregistrement =
- soit le moment ou I’activit¢ économique a fait naitre 1’obligation de
payer I’'impdt (autrement dit, le fait générateur),
- soit le moment ou les montants d’impdts dus ont été déterminés avec
certitude par I’administration (avertissement-extrait de role),
- soit le moment oul ils sont versés dans les caisses de I’Etat lorsqu’il s’agit
d’impdts sur le revenu percus a la source (précomptes). Dans cette

derniére hypothése, il y a donc coincidence entre les régles d’imputation
en droits constatés et en caisse. 27

@J

)

pour les montants a enregistrer, une distinction est opérée selon que les
recettes sont percues sur la base d’un réole/une déclaration ou sur la base de
versements :

- lorsque les impoOts sont percus sur la base dun réle ou d’une
déclaration, les montants sont ajustés a I’aide d’un coefficient destiné a
tenir compte des sommes enrdlées mais jamais pergues. Ce coefficient
est évalué sur la base de I’expérience acquise et des prévisions
actualisées

- lorsque les impots sont pergus sur la base de versements (prélévements
a la source, notamment), il convient de lisser les encaissements en les
liant & la période de I’activité économique qui est a 1’origine de
I’obligation de payer

Objectif : éviter toute manipulation du solde de financement du
pouvoir public concerné des recettes supplémentaires, dues a une
anticipation forcée et temporaire de la date d’exigibilité de certaines
créances fiscales, ne doivent pas étre prises en compte pour le calcul du
solde de financement de I’année considérée. En comptabilité de caisse,
de telles anticipations ont un impact immédiat 28
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Exemples :

https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/gouvernement_federal - N
_enregistrements_dans_le cadre_de la mise_en oecuvre_de la refo
rme_de_la_loi_speciale de_financement 1.pdf

https:/inr-
icn.fgov.be/sites/default/files/etat federal 6eme reforme de letat 1

-pdf

Fiche 1: Imputation de I'autonomie fiscale des régions en matiére d’impét des personnes
physiques

La sixieme réforme de [IEtat a, par linstauration de centimes additionnels régionaux,
considérablement accru I'autonomie fiscale des régions en matiére d'imp6t des personnes physiques.

Sur la base des textes disponibles, les transferts de revenus qui peuvent étre identifiés entre, d’'une
part, le contribuable et le SPF Finances et, d’autre part, I'Etat fédéral et les régions sont les suivants:

Le SPF Finances percoit le précompte professionnel et les versements anticipés dans le courant de
'année d’acquisition du revenu. Ces prélévements reviennent intégralement au pouvoir fédéral.
L'année suivante (c'est-a-dire I'année d’'imposition), le contribuable remplit sa déclaration d'impét, et la
différence entre les impéts dus et les prélévements déja versés est percue ou remboursée par
enrélement. Au moment de I'enrélement, I'impét des personnes physiques fédéral, régional et local
réellement d est fixé (au plus tard 18 mois aprés la cléture de I'année de revenu), les prélévements
déja versés et les versements anticipés étant pris en considération.

Les rapports entre 'Etat fédéral et les régions sont décrits dans le nouvel article 54/1 de la loi spéciale
de financement (article 59 de la proposition de réforme de la loi de financement), qui décrit les lignes
directrices du décompte des transferts entre I'Etat fédéral et les régions qui seront réalisés en
exécution de l'autonomie fiscale des régions en matiére d'imp6t des personnes physiques. Le
décompte sera effectué sur la base d’avances et de I'impét réellement pergu.

Les lignes directrices pour une année budgétaire (t) donnée sont les suivantes:

a) le pouvoir fédéral verse aux régions des avances mensuelles; celles-ci correspondent a 1/12°

des ressources estimées pour I'année d’'imposition (t) pour la région concernée;

b) un premier décompte provisoire est effectué une fois écoulé le délai d’imposition (de 18 mois)
visé & l'article 359 du Code des impéts sur les revenus 1992;

les régularisations ultérieures donnent lieu & un décompte mensuel.

Lt
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Le SEC (paragraphe 4.82) détermine le moment d’enregistrement des impéts sur le revenu (D.51):

Les imp6ts sur le revenu sont enregistrés au moment ou ont lieu les activités, les opérations ou les
autres faits donnant naissance a la créance fiscale. Dans certains cas, il est possible que I'obligation
d'acquitter I'impdt sur le revenu ne puisse étre établie qu'au cours d'une période comptable ultérieure
a celle pendant laquelle le revenu a été généré. Il convient donc de faire preuve d'une certaine
souplesse dans le choix du moment d'enregistrement de ces impdts. Les impdts sur le revenu
prélevés a la source (imposition des salaires, avances réguliéres sur les impots sur le revenu) peuvent
étre enregistrés au cours de la période pendant laquelle ils sont versés, tandis que toute créance
fiscale définitive sur le revenu peut I'étre au cours de la période au cours de laquelle elle est établie.

Concernant le mode d'enregistrement de ce type d'impdts, le Manual on Government Deficit and Debt
(MGDD I1.2 Recording of taxes and social contributions) énonce: “The time of recording is when the
activity took place which generated the tax liability or, in the case of some income taxes, when the
amount of tax due is determined with certainty by the government’.

En substance, cela signifie que le moment d’enregistrement des prélévements sur le revenu est
déterminé par le moment ou a lieu I'activité imposable, ol par le moment auquel le montant de I'impét
da est connu.

(Ugth) e
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En Belgique, les prescriptions relatives au moment d'enregistrement sont appliquées de la maniere
suivante. Le précompte professionnel et les versements anticipés sont enregistrés au moment ot les
revenus sont acquis, donc au moment ou a lieu l'activité¢ imposable. Au moment de I'enr6lement,
I'enregistrement a lieu au moment de [|'établissement de I'enrélement et non au moment des
versements/remboursements, qui interviennent environ dans les deux mois de la notification de
'enr6lement. En effet, un enregistrement dans le courant de l'année de revenu susciterait de
nombreuses interrogations quant aux montants & enregistrer et pourrait biaiser les statistiques.

Comme les régions sont libres de fixer le taux des centimes additionnels et peuvent décider de réduire
et d’augmenter les imp6ts, leur nouvelle autonomie doit étre enregistrée comme un impét régional sur
le revenu (D.51). Cet imp6t sur le revenu sera enregistré au moment ol le montant di sera
effectivement établi, c’est-a-dire au moment de I'enrélement.

Selon les principes du SEC, les avances mensuelles versées par le SPF Finances aux régions durant
'année d'imposition ainsi que le premier remboursement provisoire doivent étre considérés comme
des autres comptes a recevoir/a payer (F.79) entre le pouvoir fédéral et les régions, pour deux
raisons:

e les avances ne sont pas versées au cours de la période durant laquelle a lieu I'activité;
* |le montant de I'imp6t d(l aux régions n’est pas encore connu définitivement.

Les autres comptes a recevoir/a payer n'ont pas incidence sur le solde de financement du pouvoir
fédéral ou des régions, puisque ce sont des opérations financiéres.

L’enregistrement des centimes additionnels régionaux au moment ou a lieu l'activité imposable est
impossible, étant donné que le précompte professionnel et les versements anticipés sont déterminés
exclusivement par le pouvoir fédéral et lui reviennent intégralement. En outre, cela créerait une grande
incertitude quant au montant a imputer, lequel ne peut étre établi définitivement que quelques années
plus tard.

L’enregistrement des centimes additionnels régionaux sur I'impét des personnes physiques au
T, moment ou l'enr6lement est déterminé est conforme au mode d'enregistrement des centimes
({'(/E@))j additionnels communaux appliqué actuellement par I'ICN.

Lj
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pocs4 3292/001 27
https://www.lachambre.be/FLWB/PDF/54/3292/54K3292001.pdf
TABEL 9 TABLEAU 9
Fiscale afdrachten Transferts fiscaux
oen EUR T3
0 millons EUR En%
B D)
Raming il Verschil | verseri
£am o | Dreence | omeence
) @ 2)vs. (1) 2)vs.(1)
= ) ) 168 s1 |ue
o s s 1 a4 [rva
2620 2857 P 54 |orots de dovsne
Gemeenschappen en Gewesten sa0ss a7 130 50 |communautes ot Régions
Gewestelijke belastingen 3643 3768 124 34 (Impéts régionaux
Gawestlie sanwllends beestng o P 92 9506 207 22 [Tave acitomelis régorale sur PP
Pe-enbtv-cotaies a2 w222 1015 32 [ooations PP et VA
o4 81 2asde oo 1o BP0 -1 g . 133 | et S g1 anan a7 o
Sociale zekerheid 15007 16136 1039 69 [Sécurité sociale
iobaal beheerverknemers 1248 o s 75 [Geston gobae avaleurs saaries
iobaal beheerzefstandgen 2308 23% ® 25 [Geston gobae avalieurs ncépencarts
Socile ol en 8857 w5 . 0 33 |verielsocal et cS85
andre ™ si2 2 a4 [Autres
Polte I 2 3 12 [potce
Rampentoncs 2 2 0 00 [Fonos des caamtes
cres - 212 ™ o5 [cres
spstra 5 5 o 10 |apera
Atarachten fiscale ontvangsten s2060 o508 258 41 [Transtets e recettes fiscales
Fiscale Middelen s s166 wamr -8 |Recettos fiscales Voles ot Moyens
Adraciton isca ontvangston w200 es508 ™ 41 [Transforts do recettes icates
Nt federae overgangseorecties o 1 75 |Camactions de passage non edéraes
JRT——— 150t s 1ea1 1086 |putrs conecions de passage
ovcmnmgmorscioscn | o | oo | amo | op [Tl estes s icort e 33
catdonivesnt
L'impét complémentaire régional sur limpét des Les moyens attribués sur base des recettes IPP et TVA
personnes physiques (c’est-a-dire I‘autonomi_e fiscale) aux Communautés et Régions (3 I'exclusion de
est estime en SEC pour 2019 & 9 506 millions EUR l'autonomie fiscale) sont estimés en SEC en 2019 a
contre 7 838 millions EUR en 2018. Ce montant 32 282 millions EUR. C’est une augmentation de
comprend les centimes additionnels diminués des 1 180 millions EUR par rapport 4 2018. La dotation IPP
dépenses fiscales qui relevent de la compétence aux Régions est aussi influencée en 2018 par le
exclusive des Regions, ainsi quune estimation du décompte en matiére d'autonomie fiscale pour la
décompte ayant trait aux années dimposition période 2015-2017 (165 millions EUR ont été versés
antérieures. La forte hausse en 2019 est due au en trop aux Régions) et est soumise a la susdite régle
décompte qui a été fait en 2018 relatif aux années de 2 %. Ainsi, pour 2018, en termes de caisse, la
2915—2017_&1 la s_ultg de la fixation Fiefln|t|ve du facteur déduction nest que de 13 millions EUR. Pour faire le
d'autonomie.  Ainsi, sur la periode 2015-2017, passage de la base caisse & la base SEC, une
1 462 millions EUR ont finalement été versés en trop i
aux Régions. En 2018, ce montant est intégralement correction  de  passage dun montant de
déduit, en SEC, de ce qui est transféré aux entités 152 millions EUR est reprise pour 2018.
fédérées dans le cadre du financement des
Communautés et Régions. Il a toutefois été prévu dans
la loi de financement qu’en caisse la déduction ne peut A la demande de la Cour des comptes, a partir de
pas s'élever a plus de 2 % des versements mensuels 'année budgétaire 2019, le montant total a imputer est
de la dotation IPP aux Régions (a I'exclusion de la imputé sur le fonds d’attribution relative a I'lPP fédéral
contribution de responsabilisation en question). Il en et le montant a imputer n’est plus réparti entre 'IPP
résulte qu'en 2018, en termes de caisse, la déduction régional et I'lPP fédéral attribué. Le décompte en
n’est que de 112 millions EUR. Le solde a concurrence termes de caisse pour 2019 s'éleve a
de 1350 millions EUR est repris dans le tableau ci- 129 millions EUR. Ce montant est déduit en termes de
dessus en 2018 a titre de correction de passage pour caisse des transferts aux Régions. Dans le tableau ci-
la détermination du solde de financement. La régle dessus, ce montant est neutralisé au moyen d’'une
précitée de 2 % signifie aussi que le remboursement correction de passage pour arriver au montant total de
par les Régions du montant qui leur a été transféré en transferts en SEC.
trop pendant la période 2015-2017 s'étale sur plusieurs
années en termes de caisse.
Finances publiques 34

17



Cas pratiques d’avis de I’ICN sur enregistrement de recettes et de dépenses :

https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/enregistrement_remunerations_decembre 2.pdf

https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/esa_icn_062008 2.pdf

https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/holding_communal_2.pdf

https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/missions_deleguees 2.pdf

https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/solde_de decompte loi_de financement.pdf

https://inr-
icn.fgov.be/sites/default/files/financement_infrastructures hospitalieres_region wallonne.p
df

https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/gouvernement federal -
_enregistrements_dans_le_cadre_de la_mise _en_oeuvre _de la_reforme de la loi_special
e _de financement 1.pdf

https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/etat_federal 6eme reforme de letat 1.pdf

35

2. Le regroupement économique

n\{

D

b
g

Jd

présentation macroéconomique des opérations de I’Etat (consommation,
transfert, investissement, etc.).

facilite I’intégration des opérations concernées dans la comptabilité nationale et
renforce le degré de comparabilité des données budgétaires au niveau
international

indispensable d’un point de vue statistique pour permettre a I’Institut des
comptes nationaux d’intégrer 1’ensemble des opérations budgétaires des
différents niveaux de pouvoir dans les comptes des administrations publiques.
Cette classification repose sur une structure macroéconomique basée sur le SEC.
dix groupes principaux, eux-mémes répartis en groupes, sous-groupes et codes
économiques.

s’applique a I’ensemble des pouvoirs publics et se concentre sur ’objet de la
dépense ou de la recette.

affectation a chaque allocation de base d’un code a 4 chiffres permettant de
repérer chaque opération en fonction de sa nature économique et de sa place
dans le budget.

|:> http://www.begroting.be/FR/figures/grouping.html 36
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Dépenses D C_ Recettes D
0 Dépenses non ventilées 0 Recettes non ventilées
Onpérations 1 Dépenses courantes pour biens et services 1 Recettes courantes pour biens et services
i
c(l:uran tes 2 Intéréts et revenus de la propriété 2 Intéréts et revenus de la propriété
3 Transferts de revenus a destination d’autres | 3 Transferts de revenus en provenance d’autres
secteurs secteurs
4 Transferts de revenus a Iintérieur du secteur des [ 4 Transferts de revenus a I'intérieur du secteur des
administrations publiques administrations publiques
5. Transferts en capital a destination d’autres secteurs 5. Transferts en capital en provenance d’autres secteurs
Opérations de 6. Transferts en capital a Iintérieur du secteur des [ 6. Transferts en capital a Dintérieur du secteur des
capital administrations publiques administrations publiques
7. Investissements 7. Désinvestissement
8 Octrois de crédits, prises de participations et autres | 8. Remboursements de crédits, liquidations de
produits financiers participations et autres produits financiers
9 Dette publique 9 Dette publique

Le code économique : systéme décimal de 4 chiffres :
- I° chiffre = « groupe principal » auquel appartient 1’opération :
o Les groupes principaux 0 & 4 concernent les opérations courantes ;
o Les groupes principaux 5 a 8 concernent les opérations de capital ;
o Le groupe principal 9 concerne les opérations relatives a la dette publique (en
dehors des charges d’intérét).
- 2%me chiffre = « groupe » auquel appartient I’opération. Entre 1 et 5, I’opération
budgétaire concerne une dépense ; entre 6 et 9, il s’agit d’une recette

(@Vi - 3eme ot 4éme chiffres = « sous-groupe » (informations plus détaillées d’un point de
R = vue statistique et utiles pour réaliser la consolidation des opérations). 87

Dépenses Recettes

0 Dépenses non ventilées 0 Recettes non ventilées

L T ST LT O Gl | 06 Recettes a ventiler entre les groupes
principaux 1a 9 principaux1a 9

0.2 Non utilisé 0.7 Non utilisé
0.3 Opérations internes 0.8 Opérations internes

0.4 Annuités en matiere de leasings financiers

1 Dépenses courantes pour biens et services 1 Recettes courantes pour biens et services
11 Salaires et charges sociales 16 Ventes de biens durables et de services
12 Achats de biens non durables et de services 17 Non utilisé

13 Non utilisé 18 Recettes en matiére de travaux routiers et
hydrauliques

14 Réparation et entretien d’ouvrages en
E L EREVE S LIS G E TS 19 Production de biens d’investissement en
n’augmentant pas la valeur régie propre

2 Intéréts et revenus de la propriété 2 Intéréts et revenus de la propriété

26 Intéréts de créances des pouvoirs publics
22 Non utilisé 27 Non utilisé

23 Non utilisé 28 Autres produits du patrimoine

24 Locations de terres

25 Dividendes distribués
38
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3 Transferts de revenus a destination et en | 3 Transferts de revenus a destination et en

provenance d’autres secteurs

31 Subventions d’exploitation

32 Transferts de revenus autres que des
subventions d’exploitation aux entreprises et
aux institutions financiéres

33 Transferts de revenus aux ASBL au service
des ménages

34 Transferts de revenus aux ménages

35 Transferts de revenus a I'étranger

4 Transferts de revenus a l'intérieur du secteur
des administrations publiques

41 Transferts de revenus a lintérieur d’un
groupe institutionnel

42 Transferts de revenus aux administrations de
sécurité sociale

43 Transferts de revenus aux administrations
publiques locales

44 Transferts de revenus a l'enseignement

autonome subsidié

45 Transferts de revenus a d’autres groupes
institutionnels (fédéral, Communautés,
Régions, Commissions communautaires)

4 Transferts de revenus a l'intérieur du secteur

provenance d’autres secteurs
36 Impots indirects et taxes

37 Impodts directs et cotisations versées aux
administrations de sécurité sociale

38 autres transferts de revenus des entreprises,
institutions financiéres, ASBL au service des
ménages et des ménages et subsides regus

39 Transferts de revenus de |'étranger

des administrations publiques

46 Transferts de revenus a l'intérieur du groupe
institutionnel

47 Transferts de revenus des administrations de
sécurité sociale

48 Transferts de revenus des administrations
publiques locales

Transferts de revenus d‘autres groupes
institutionnels  (fédéral, = Communautés,
Régions, Commissions communautaires)

39

5. Transferts en capital a destination d’autres secteurs

52 Transferts en capital aux ASBL au service aux
ménages

53 Transferts en capital aux ménages

54 Transferts en capital a I'étranger

6. Transferts en capital a lintérieur du secteur des [(:%

administrations publiques

61 Transferts en capital a l'intérieur d’'un groupe
institutionnel

62 Transferts en capital aux administrations de
sécurité sociale

63 Transferts en capital aux administrations locales

64 Transferts en capital a I'enseignement autonome
subsidié

65 Transferts en capital a dautres groupes
institutionnels (fédéral, Communautés, Régions,
Commissions communautaires)

. Transferts en capital en provenance d’autres secteurs

5.6 Impots en capital

5.7 Transferts en capital des entreprises et institutions
financieres

5.8 Transferts en capital des ASBL au service des
ménages et des ménages

Transferts en capital a l'intérieur du secteur des
administrations publiques

66 Transferts en capital a I'intérieur d’un groupe
institutionnel

67 Transferts en capital des administrations de
sécurité sociale

68 Transferts en capital des administrations locales

69 Transferts en capital d’autres groupes
institutionnels (fédéral, Communautés, Régions,
Commissions communautaires)

40
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7. Investissements 7. Désinvestissement

71 Achats de terrains et de batiments dans le pays 76 Ventes de biens immobiliers dans le pays

72 Constructions de batiments 77 Ventes d’autres biens d’investissements y

73 Travaux routiers et hydrauliques compris les biens incorporels

74 Acquisitions d’autres biens d’investissements y 78 Reduction des stocks

compris les biens incorporels

75 Constitution de stocks

de

8 Octrois de crédits et prises de participations b Remboursements et  liquidations

81 Octrois de crédits aux et participations dans les participations
Sl s S S S E RS SiElieS ] 86 Remboursements de crédits par et liquidations
82 Octrois de crédits aux ASBL au service des de participations dans les entreprises et
ménages institutions financiéres et autres
83 Octrois de crédits aux ménages 87 Remboursements de crédits par les ASBL au

. o o service des ménages et par les ménages
84 Octrois de crédits et participations a I'étranger

88 Remboursements de crédits et liquidations de
participations a I'étranger

85 Octrois de crédits et prises de participations a

I'intérieur du secteur des administrations
publiques 89 Remboursements de crédits et liquidations de

participations a l'intérieur du secteur des
administrations publiques

41
9 Dette publique 9 Dette publique
91 Remboursements d’emprunts émis a [ 96 Produits des emprunts a plus d’un an
plus d’un an 97 Monétisations
92 Démonétisations 98 Apports de fonds propres
93 Réductions de fonds propres
42
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Code 8 « octrois et remboursements de crédits, pris
participations et les autres produits financiers » :

et liquidations de

- place particuliére en termes d’analyse des finances publiques.
- comprend :

- en dépenses, les divers types de capitaux octroyés par les pouvoirs
publics aux autres secteurs, a I’exclusion des transferts en capital ;

- enrecettes, le remboursement de ces sommes.

- couvre aussi les achats et ventes d’actions et d’obligations. Toutes ces
opérations sont reprises a leur prix d’achat et de vente.

,@:ﬁ), 43

Exemple : la recapitalisation de Dexia en 2012

oocsa 2768/001 9
PREMIERE PARTIE EERSTE DEEL
LA POLITIQUE BUDGETAIRE HET BEGROTINGSBELEID
1. Les réalisations provisoires 2012 1. De voorlopigs realisaties 2012

Le 28 mars 2013, I1CN a publié les tableaux pour la | Op 26 maart 2013 heeft het INR de tabellen
communication de la dette publique et du déficit pubiic | gepubliceerd voor de  mededeling  van het
a la Commission européenne dans Ie cadre de la | overheidstekort en de overheidsschuld aan de
proceédure de deficit excessif. Ces chifires présentent | Europese Commissie in het kader van de procedure
une premiére estimation, qui est cependant toujours | b buitensporige tekorten. Die cifers geven een
provisoire, par I1CN des comptes de Iensemble des | eerste maar nog altjd vooriopige raming van de
pouvoirs pubiics et des sous-secteurs pour lannée | rekeningen van de gezamenijke overheid en de
budgstaire 2012. subsectoren voor het begrotingsjaar 2012 door het
INR

Les estimations de ICN tablent sur un déficitde 3.9 % | Het INR gaat in ziin ramingen voor 2012 uit van een
pour Tensemble des pouvoirs publics en 2012. et [tekort van 3.9 % voor de gezameniike overheid
écart consideérable par rapport & fobjectit fixé & 2.8 % | Deze aanzienijke afviking ten opzichte van de eerder
sexplique en grande partie par lintégration dans le | vooropgezette doelstelling van 2.6 % wordt voor een
Solde de financement de la contribution belge a la | groot deel verklaard door het in het vorderingensaldo
recapitalisation de Dexia Groupe' fin 2012, qui | opnemen van het Beigisch aandeel in de eind 2012

e une détérioration du solde de financement du | doorgevoerde herkapitalisatie van de Dexia groep.'
pouvoir fédéral & concurrence de 08 % du PIB. A | Al peratie versiechtert het
Texclusion de cette opération, il y a n écart de 0.3 % | vorderingensaldo van de federale overheid met 0,8 %
du PIB par rapport 4 lobject inital. Cet écart doit | bbp. Exclusief deze operatie is er een awijing van
cependant étre situé dans le contexte conjonclurel. Le | 0.3 % bbp ten opzichte van de initisle dosisteling
PIB nominal finalement réalisé en 2012 est inférieur de | Deze moet echter in de conjuncturele context
15 % & celui utiisé dans le cadre du budget initial | geplaatst worden. Het uiteindelik in 2012 gerealiseerd
2012 nominaal bbp figt 1,5 % lager dan dit gebruikt bij de
initiéle begroting 2012

TABLEAU 1 TABEL 1
Solde de financement 2010-2012 Vorderingensaldo 2010-2012
2T 2011 EIIE]
Programme  Realisaions  Realisatons
En%aurie  [Reaisations Raalsations| dosabilic  Demaesi  Dexame In% bbp
Renisates Reaisatos [ Sebiiteis  Rusaizoies  Raalisaties
programma  exdl.Dewa  incl. Desin
Ensomblo dos pouwirs [ 3 a7 28 22 39 |Gemmenike overheid
publics
Entic 1 N En 24 EXIN
Pouwi fodéral 30 a4 24 34 e ——)
Saeuits sociale 0 0 00 01 Socials zskerheid
Enite 1 07 03 04 04 04 |enweinn

" Sur s base des cirectves dEurostat et dun av's cu Commitee on | | Op bass van e fichjnen van Eurostat en sen ackiss van het
Menetary Financial and Baiance of Payment Statisics. 8 | Commitis on Honstary Financil and Salanca Paymsnt Statstice

1 de federsle regerng in masrt 2013 0p de hoogie gesteld dat
dans la recapialisation doit &e integree dans le solde e | d bidrage an ce herkapalsste moet worden opgenomen in het
fnancement 2012 Vorderingensaldo 2012
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En conclusion, le déficit de financement en zo1z (13,1 milliards d’euros) est plus €leve
de 4,2 milliards d'euros que le montant budgété (-9, milliards d'eures). Cela s'explique
en grande partie par | 'augmentation de 2,g milliards d'euros de la participation au capital
de Dexia, dont Eurcstat a jugé qu'elle ne constituait pas un octroi de crédit mais un trans-
fert de capital & prendre en compte dans le solde de financement. Par ailleurs, les recettes
fiscales sont inférieures aux prévisions a raison d’environ 12 milliard d’euros, compte tenu
de la correction de passage concernant le moment d’enregistrement et la marge conjonc-
turelle.

Avis Eurostat
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2990735/BE-Dexia-
recapitalisation-advice-2013-03-19.pdf/c44c8f62-2572-4386-ad8f-
bb2a1c031d6d
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Code 9 « dette publique » :
- opérations financiéres autres que celles reprises dans le groupe 8.

- dépenses = remboursements d'emprunts émis a plus d'un an (amortissements
et remboursements d’emprunts émis a plus d’un an, y compris sur les
leasings financiers), démonétisations et les réductions de fonds propres.

- recettes : produits d’emprunts a plus d’un an, les monétisations et les apports
de fonds propres.

Méme si ces opérations (code 8 ou code 9) engendrent des mouvements de caisse en
comptabilité budgétaire, elles ne sont pas prises en considération dans le calcul du
besoin de financement en comptabilité nationale, dans le cadre de la gouvernance
budgétaire européenne, car il s’agit d’opérations financic¢res enregistrées dans les
comptes financiers et de patrimoine, sans impact sur le besoin de financement de
I’Etat.

S

)
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Exemples :

Dépenses courantes

11 Salaires et charges sociales

12 Achats de biens non durables et de services

13 Achats de biens militaires durables ne participant pas a la formation
brute de capital fixe (armes de guerre et assimilées)

14 Réparations et entretien d'ouvrages en matiére de travaux routiers et
hydrauliques n'augmentant pas la valeur

Recettes courantes

16 Ventes de biens non durables et de services

17 Ventes de biens militaires durables ne participant pas a la formation
brute de capital fixe (armes de guerre et assimilées)

18 Recettes en matiére de travaux routiers et hydrauliques

Finances publiques 47

11 Salaires et charges sociales
11.1 Salaires proprement dits
11.11 Rémunération suivant les barémes
11.12 Autres ¢léments de la rémunération

16 Ventes de biens non durables et de services
16.1 Ventes de biens non durables et de services a d'autres secteurs que le secteur
des administrations publiques
16.11 Aux entreprises
16.12 Aux ASBL au service des ménages et aux ménages
16.13 A 1'étranger

37.XX = impots pergus par I’administration des contributions directes
3 = catégorie de ’opération (transfert)
7 = les impOts directs

11. XX = salaires et charges sociales
1 = catégorie de dépenses (dépenses courantes pour b&s)
1 = charges sociales et salaires

Finances publiques 48
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Illustration des codes économiques dans le budget des Voies et moyens

TITEL | - LOPENDE ONTVANGSTEN.

TITRE | - RECETTES COURANTES.

Voorgesteide
Adikelen. | | A ontvangsten | ontvangsten
AANWLIZING DER BESTUREN . it 2010 2018 2017 DESIGNATION DES ADMINISTRATIONS
EN DER OPBRENGSTEN areies |2 [ 7| Evaluations Recettes Recettes ET DES PRODUITS
proposees probables reatisees
T e M) o) 5 @ )
Andere diverse opbrengsten en toevallige ontvang- 37.0008 . P - | Autres produits divers et recettes accidenteiles
Sten kasexcedenten; bezwaringen in ontvangst e T 40 | excedents de caisse; forcement en recettes:
belastingen geind nadat ze in ontiastingen werden {mpots recouures apres avolr cte admis en dechar-
aangenomen: sommen tockomende aan ge: somme, revenant a des contribuables, qui &
belasingpichigen: ie b gtros an vldoende defaut g rensegnemens suffsnts ot maire s
inchingen en ietegenstoade gepas echerches adequates, nont pu étre remboursees ou
eckingen aan de belanghebiende it konden Payees aux misresses.
ordan aggesion
Niet.verdeelde belasting vooraf gestort door de 371001 . P ~| 1mpot non ventite verse par anticipation par tes
loontrekkenden en de niet-loontrekkenden 16850843 | 15357516 | 13160862 | salaries et les non salaries (personnes physiques
natuurlike personen en vennootschapper). et societes)
Belasting op het globaal inkomen geind door 371003 - - ~ | tmpot surte revenu gioba percu par rotes a
middel van kohieren ten laste van vennootschappen ] ] 6784810 | charge des societes (1),
(U
Belasting op het globaal Inkomen geind door middel 37.2003 Impot sur e revenu global pergu par roles
van kohieren ten laste van de natuurlijke charge des personnes physiques (1
personen (1)
~Personenbelasting (1), 1 . e _| - mpot des personnes physiques (1)
somnaes aso7508 aos7asa
Personenbelasting geind als bedrfsvoorhe- 372008 Impot des personnes physiques percu sous forme de
fing (1) precompte professionnel (1
- Bedrifsvoorheffing. 1 P _| - Precompte professionnet
s [ oremsr | st
Personenbelasting geind als bedrijfsvoorheffing 37.2008 Impet des personnes physiques percu sous forme de
Ontuangsten toegewezen precompte professionnel. Recettes affectecs
-~ aan het programma 13.56.7 n |- . . _| - au programme 13.56.7.
- 56.000 55.000 55.000
- aan het programma 33-56-2. 2 |- B . _| - au programme 33.56-2.
) 195000 5000 75000
- aan het programma 13-40-4. 5 |- . P _| - au programme 13.40-4,
1688 nara nsas
. 207688 208873 208585
Belasting op de werknemersparticipatie (1. 372006 - . - impot sur ta participation es travaiteurs (1.
r730 116 83h

https://www.lachambre.be/FLWB/PDF/54/3293/54K3293001.pdf
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Illustration des codes économiques dans le budget général des dépenses

16 MINISTERIE VAN LANDSVERDEDIGING

16 MINISTERE DE LA DEFENSE

X 1000 EUR)
ORGANISATIE-AFDELINGEN | el Aangepaste Realisaties DIVISIONS ORGANIQUES
s QAR B kredicte redet
Programma’s eten. en Programmes
crre| 6
2019 2018 2017 .
Activiteiten DO PA AB.| % 2 Activités
Basisallocaties Crédite mitinux | qjustes Realisations Allosations do base
W ar ) ) ) © o W o]
AFDELING 02 DIVISION 02
BE EeOR QA VA DE MMSTER VAN CANCOVERTEDIOMG: ORGANES STRATEGIQUES DU MINISTRE DE LA DEFENSE,
BELAST MET AMBTENARENZAKEN ‘CHARGE DE LA FONCTION PUBLIQUE
0 Beleid en missie 0 Politique et stratégie
01 Bestaansmiddelen o1 subsistance
Bezoldigingen van de Minister van Landsverdediging | 0201110001 [him 27 22 229 1 | Rémunérations du Mintstre de 1a Défense
27 = 29
sezolaigingen van het personest van ce beletascel | 0201119092 in 2163 2121 1470 1 | Rémunérations du persomnel de 1a cellule
van de Minister van Landsverdedigin 2163 2121 1470 stratégique du Ninistre de Ta Défense
Bezoldigingen van de experten bij de Minister van | 0201110006 [hiim 24 239 220 1 | Rémunérations des experts auprés du Ministre de
Landsverdediging en biJ zi3n beleidsorgaan 244 239 22 Ta Défense et de sa cellule stratégique
Algenene werkingskosten betreffende informatica 0201121104 [fim 9 9 s 1 | Frais divers de fonctionnenent 1iés a
9 9 5 1" informatique
Algenene werkingsuitgaven 0201121119 [fiim 561 554 548 1 | bépenses diverses de fonctiomement
561 554 397
Sezsldigingen van het gedetacheerd persones b1 0201122148 [fim 21 25 146 1 | Rénunérations du personnel détaché auprés de 1a
e beleidscel van de Ninister 21 2 148 ceTlule stratégiaue du Ministre
Aankoop van overig materieel dat deel uitmaakt 20174201 [fiin 17 17 7 + | char @ autres macériens parcicipant 3 12
van de vaste kapitaalvorming 17 17 ] formation de capital fixe
Aankoop van informaticanaterieel 0201742204 [him 17 17 17 & | Achat de matériel informatique
i 17 7
Totalen voor het programma 16.02.0 en - S S T Totaux pour Te programme 16.02.0 et pour 1a division
erantsatleafaet ing 16-02 = = £ organique 16-02
- Geraande betalingen| 3.489 3425 2489 - Patements estinés
AFDELING 50 DIVISION 50
KRIGSMACHT FORCES ARMEES
0 Bestaanswiddelen 0 subsistance
01 Uitgaven van het militair personeel 01 Dépenses de personnel militaire
Bezoldigingen van het statutair personeel 2001110003 fiim 1303591 1314505 1336723 1 | Rémunsrations du personnel statutaire
1303591 13145505 1336500
Bezoldigingen van het personeel 5001110009 |fron 204 28 212 1 | Rémunérations du persomnel
204 28 21

https://www.lachambre.be/FLWB/PDF/54/3294/54K3294001.pdf
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Regraupsment ssonomigus Ges cparations
s pouwalr fedérai sur la base
e ia alsucifloation Soono

mique
d8c aepencas st et racetter O CATteur GeE ATMINICETMIGRE PUBIIGUST

Rooaites 20082018
En mifiens EUS
e =0 = T =
Sades classfication csnomiaus Reaisation: Fealzasons Resitzations Feaiasons
i [Recetise seuranios peur Blens of sorvisee Tag T4 5| Tas 4] R Tez 2581 2810
‘enses e ans on quramies s2 3 cervicer 14114 15028 = 251 o1 23314 4
[venses oe mars mamaines uranies ne 23] 743 & 7 T 23] 23]
Jpartinant paz 2 i tormatin aruee g capsy
15|Recames an maters de s outiers 22 | E 4 | on o a3 ol
Iryrmanques
2 lIntarsts ot revanus de ia praprista 23 8| 11181 2 240.5) 2138 2883 15223 1267,5| 12853
[Imterets ae creances sz powvars puvics 238 ssog] 00,1 5053 1ang| e 08,1
[Benemces aenpionation genreprizes sunioues e w553 12983 12174 12221 1184
|Autres aroctats su patimaine =5 1 | 212, 526 2| 2033 £t L
a [Tranciertz do ravenuc sn provanance. 88 851 5| saur17| 54 85,3 87 852.5| sz 382821 3 nea,0| 102 4082 106 807,1
|erautes cacteurs
38[imptea inioecss ot tmes 23 103 4 mesg S a0z 431430
37[impees cirecss et cossations versses s =30z 3| 471123 ERER sr7izs E1185s s21110|
Joamristrasons ge sacurte sociaie
28{Autres rmnaferts de revenas des entepeses, 7| az2g| sz 5623 10574 2353
JInsteatons dnanciéres, A3EL au sevice des ménages
Jot ez mnages
38[Frantarts de revenus de ratranger 23] 0 343 s 213 £ 23|
4 [Franctertc de rvenus 8 Tintérieur du 1184 1255 114 187] 1330 1381 168.5| 1242
[easteur aaminirations pubsqusc
47 [rranznens ae reverur ges samimstratons 714 =D a7 e
Joe secures zocme
48[ Franaterts de reverus des sdminisirations. g 52| 13 s 23| o2
&g 24 4 &1 27| 57,
oe_ |owers EY 18] 51| 174 . 24
[FOTAL RECETTES COURANTES 9 155 1| EXIE) BB 1427 B2877.4 (O o0 ez g

http://www.begroting.be/FR/figures/Pages/grouping.aspx
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Regroupsment ssonomigus Gec cperatione

G pouvslr t#daral sur la bacs

de i siaccifloaban Sooncmigus
o d8pences o Ges raoetins du ceateur des acministrafions publique

Impact de la crise !!

Rocetins 20082018
(En mitions EUR)
am0s = 2 E =2 s ams s 2018
|cades clazsfication économiue Reizazon: Reassatans meaizazonz Resizavonz Remsaton: Reanzazen: Revizatens < inmiai
& [frencteriz sn aapitul en provenanes autes ) 223 CE 74| 363 2083 7| 1, X
leastonr.
55impsts en o 13| 3 o3| ag| 4 3524 a3 o]
57 [Fransterts en captal des entreprizes ot msiutions | E E 008 242 13 1] o
Innancieres (s rencuzion ges mpas en capia
sa[rransrens en cagea ces AzeL au serice des 124 27 | | 514l 45| 245 s
[menages =t des menages (a fexciusion des impéts e
Jeanitar
s8[rransrens en caprat ce remanger g 7] ol gl 13| 144 LI
e [Francsertz en sapital 3 rintsrisur du ceotsur ez &) 87 1) 21 0.9 g 24 X ag|
[eministrations publicuss.
67[Frarsterts en captal ces saminizzations de | g . o ag| . .
B8[Tranatertz en cantat des saminizatons putious: 57 &) ap) E g
Joca.
&5 [Transtents =n captai auses groepes mstivtonners - e : - .
7 [ecinuestisaements EY 54,5 4.5 4158 1264 202.7|
76[vensez ce miems mmonier aans e payz EE 27 EH 54,0 2] s
[ventes dautres biens Srvestssement. y compris 15| LE 137] 31| 723 Y
Jies biens incomoreis
78[Reguczen aes mmons
s [RemBourcements se orsdss ot iguidations. de 133 48268 283a8) 144727, 18 835.4] 1878 80773 114031 & s82.4f
[partimations
B8[Remboursements de credss par et iquaations de 74 B 2eag 142013 1373 EEEE HE s730,7]
[nnancisnes et scves procuns snancers
[Femboursements de cradis par les AZSL au serice &3] o] o5 a3 [ LE LE
Joes manages ot par ies manages
s8[RemBourzemen ce crade par et iqusatans 2e 113, 23] 527] Er arg| 5383 108
[parizipatans  rezanger
Bs[Rembourzements oe credss 8 Mnssriewr du szcteur E g - 13| s3.3| 33| 524 2.1
Joes somriztratons puviaues
b |owers a0 o) o) 0. o.2)
[FoTAL RECETTES DE CAFITAL Ze183 2887 148484 1568 3] 85574 RECY) 7 26a.1]
[FoTAL RECETTES &7 .1 o0 B07.A] 107 623.2) 18 887.7] 110 58%.9) 18 800.0] 16 867.2)

http://www.begroting.be/FR/figures/Pages/grouping.aspx
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Regroupsment ssonomigus Gec caarations
s pouvalr tedaral sur la base
o i olaccoaban Seanomique

8c sepances sl Gt raceties du Caotear GeE acmINKCHrAtions PUDIGURE

Dépences 20082018
(En milions EUR)

Liers w08 2o W 12 13 s
coes cisssimcation econamique Remizatan: Reairavonz Resezananz meaimanans cioure
7 [Dapentes courantes pour Biens ef carvizer e ] EErn T4 003,5| 18123 Tezmal
11[zaimines et crarges sozaies 10 1249 1osna3] 11213 BECE
12|Achats de biens non durabies st o services 274 2| 28114 27aas 23811
12{Acnats ge bienz mizsres auracies ne patcoant e s 313 a7 sagl
12 fommation brute de cagital fire
14{Rtparaions et entrefen dfourages on matier: de 4 ag| LE] a0 g B
(raveuax rautiers et pydreuiques raugmenant paz fa
2 mtarste. 12 7783 1 478.8] 1oy 11338.7) 42 1888 ey 145347 103845
21(intersts e ta dette pubigus 12273 114738 1Ty 121952 112850 145047 [LELE
2¢[Locatans o e 4 - - - ag gl ool
25[Dwisendes aisiouss 78
a Transtorts de revanus & destination d'sutres 11628 120845 122780 128482 188601 130844 13758 142085
cestours.
31 [sutvenzons sespiotaton 23074 18752 13333 1e75 zoose 13283 2009 18827
32{Trarzren: de reveraz, aumes que dez sumventonz 224 4 1) 7] 13|
[ expicitation, acx ensepraes et nstistons tnancitres
23{Tramaterts d= reveras sur ASSL au sevice dex 283 2623 3084 714 2422 280 208.7|
menages
34[Franatents de reverus s menages 53833
35[Tranaterts de reveruz 8 reranger 37975
4 [vraneertc e revenuz s rinterieur au cecteur csc 7 182, &0 123,3] 70 1083
[aeminictraticns publiques
22|Franserts de reverus sur sdminisirations de 15 12,3 214302 27 mas 283213 ELEE Tasag
ecurite sacie
23{Franstens de reverus sux ademistrations. EREE 22347 sEsE2 33007
rusiques iocxes
Tanaren: e reveruz 3 fenzegnement smancme 2127] EELER] 27310 23134 20 EREH
cuncie
45{Traraterts de revenas & dures groupes 0521, 161.0] 328325 157, 352154
——
0 [ower 03 0] 2] 03 a2 2.5 22 1083
04 |annuttss en matisre oe isscinge fnanciers 0.0 2] [ 23] 18.5) 8.4 28|
[ToTAL DEPENSES CoURANTES 2 1245 636, o8 543 5| 03 723.4] s 64| TeeeT1 8| ST Tizeeag EE
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i e Impact de la crise !!

s pouvolr tadsral cur fabase
s is alsceiflontian ssonomiqus
g asc

asc
Dépences 20082018
(En mions EUR)
Limere e 08 2 1 oz 2 2o s zms
ciassification $csnomique. Reaizaton: Féassations Seatzatons Reslatons Reaszatons Feaizazens Reskatens e it
6 [Trancteri on canitel & decinaion dauires 1838 EEEE Tene| BT 22773
castoure.
rranzren: en canea sur entrezrzes e msotans 1257 12251 18sg] 12285 (=81 15483
inanciams
rransteris en cantal sur AZEL au service des. LE o3| L5 o 13 o] 1) sn 2|
menages
£3rransters en capea sux manage 213 25| 1254 a3
52| rranstens =n canta 8 feranger o] 22 g sl s 50,5
s [Trenaforis on oapites & rinterieur au conteur ces =21 18 15a.5| w78 az.s|
semnistraticns pusiigues
&2 rransterts en capea aux adminstratons de sécurs . R - . 4 i 1
&2(rraraens en caoew sur samimsratons Dl 122 z4 | 243 a0 s
&4|rranzens an capey 3 rencegnemen: ancnome | g g E e | 4
e
&5 rransteris en capta & daures groupes 31 774 1285| 73] 55 == EE s8]
nemacenes
d [mvecticssments ses4
[Achats de terrains ot ce satments danz e paze 73]
cansructon ae camens 2121
T resters ot hyruiques 23]
[Acauiztion ssutres piens cmvestzsement, 2353
S ———
g cotroic o orsa of pariiaipations. [E 17487 178857 15772, 12818.4) Taa7g B 105431
10zmwis oe crests aus ot parcipations e s06.5| 4| 183774 w212 193877 71433 55254
enreproes etinstmsons Tnancierss e autres progults
ootz a2 crecats aux AgEL au zennce ges menages E R E E E - 1
£3cwois de crectts aux menages 174l 183 L& o g o3| 3]
oowoiz o= crects et partpasons 8 rezanger 123 2= sms| 12mgl 11433 rsag) ssasl
oerois a2 creats  rrmerieur sa secteur E R sz6.4) 2653 g -
e nammistratons musioues
01 |omer 1) o) o2l ) X o)
[TOTAL DEPENSES DE GAPITAL Bl s3m 0| 2 ELEE =580 e 2Ee 4 Ta8ss7 R
[TovAL pEFENsER T ee ] &7 0841 10 s g 1243818 25 130.8] 1288772 221742 26330

http://www.begroting.be/FR/figures/Pages/grouping.aspx
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Tableau4. REGROUPEMENT ECONOMIQUE - CLOTURE 2018 - DEPENSES.
(En millers deuros)

— Powor  Communauté  Communaué  Communaué  Régionwalonne RégondeBruxeles  Commission Commission Commission TOTAL
o DESCRIPTION edéral flamande frangaise germanophone o communautaie  communautaite  communautaire
francaiss famanc commune (1)

0 DEPENSESNON VENTILEES 1467 32889 3031 o 244271 44575 14333 (] (] 367846

1 DEPENSES COURANTES POUR BIENS ET SERVICES 10128 669 9213.008 4148187 116 496 2511811 1860361 131450 73613 12108 28.191700

2 mTERETS 788151 537.004 203658 3s05 85728 156535 o 280 o 10278742

3 DAETIERERENSORESTIATON DRSS S675918 1721461 stsrs 101,136 6792725 858520 313569 30435 o750 154237

. e PES mssten 1322118 ss3e922 138547 2390439 120353 202 5822 40202 114380158
ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

5 [BESTTHISEMGAIL A DESTNATIHOALIRES 1859461 1011238 5259 1958 08675 71778 304 12057 2008 2403581
SECTEURS

G HeokiEaiaiinge 132084 34770 39280 4010 275201 123436 7317 2118 23% 1291843

7 INVESTISSEMENTS 583852 167548 256 964 7059 650498 733377 14240 9108 387 1911310
OCTROIS DE CREDITS ET PARTICIPATIONS; AUTRES

G skt s9m6785  23esed 4710 B 1810388 9701 108 0 o 1831515
TOTAL DES DEPENSES (excl. dette publique) 126.486.179 48.042427 15.260.578 373312 15.469.822 5822217 487,849 165.048 162,781 210278.892

(En%)

O DEPENSESNON VENTILEES 0o 01 02 00 15 08 29 0o 00 02

1 DEPENSES COURANTES POUR BIENS ET SERVICES 80 2,0 71 32 162 320 %9 w5 74 134

2 INTERETS L 12 13 10 38 27 02 18 00 49

,  TRANSFERTS DE REVENUS ADESTINATION DAUTRES 52 5 P 4 s i &5 553 =5 &

SECTEURS

S ALNTEREUR DU SECTEUR DES
ADMINISTRATIONS PUBLIGUES

“TRANSFERTS EN CAPITAL A DESTINATION D'AUTRES

5 e 5 22 00 0 28 20 05 73 123 1
5 & 01 15 03 11 18 21 15 140 15 08
ADMINISTRATIONS PUBLIGUES i
7 INVESTISSEMENTS 05 38 15 18 42 126 29 55 02 19
OCTROIS DE CREDITS ET PARTICIPATIONS; AUTRES
G il 55 51 00 01 104 15 00 00 00 55
TOTAL DES DEPENSES (excl. defte publique) 10 100 100 100 100 100 100 100 100 100
T Pour fa G Commune (CCC), 18 isatons 2017 1 a0 T G Tectues par "BIE3 €1 INAM) DOUT COMPIE G2 18 CCC. Temse en
ceunre de la Sixéme R e 2018.L ties ont égal base caisse et non sur hase des droits Gonstatés comme en 2017.
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Dépenses courantes :

P rubrique la plus importante = transferts de revenus a l'intérieur du
secteur public (les subventions aux organismes gérant la  sécurité
sociale, les pouvoirs subordonnés 'y compris les subsides a
I’enseignement  provincial et communal et I’enseignement libre et
les transferts de revenus a d’autres groupes institutionnels)

b 2éme pogition = dépenses courantes pour les biens et services publics (les salaires
et charges sociales, les achats de biens non durables et de services, (achats de biens
militaires durables dans le SEC 95 mais pas dans le SEC 2010) et la réparation et
I’entretien des routes et voies hydrauliques);

b 3éme = |es transferts de revenus a destination d'autres secteurs (dépenses de
subventions courantes aux entreprises publiques et privées, transferts de revenus
aux ménages (allocations handicapés, pensions de veuve des agents de 1’Etat, ...)
et transferts de revenus a I’étranger (aide au développement, ...)).

b 48me nosition = intéréts sur la dette publique
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Dépenses de capital

» 18¢ position = octroi de crédits et participations (prises de participations dans des
entreprises,...)

» 2éme montant le plus élevé =investissements

b 3¢éme position = transferts de capitaux a destination d’autres secteurs (entreprises,
ménages et a 1’étranger)

b 4éme position = transferts en capital a I’intérieur du secteur des administrations
publiques (sécurité sociale, pouvoirs subordonnés (subsides pour les travaux, y
compris pour I’enseignement provincial et communal) et pour I’enseignement
libre (batiments, ...), etc.
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Tableau 3. REGROUPEMENT ECONOMIQUE - CLOTURE 2018 - RECETTES.
(En millers deuros)

o p— i i e qammennae St osie  commaosare  comptors s
ety
o RECETTES NON VENTILEES 4114 a o 14 24777 6898 1.002 0 1552 38357
2 INTERETS ET REVENUS DE LA PROPRIETE 1740565 605.771 13.8%8 220 441315 83,005 57 17 41 2.884.888
s TUNSPERTSDEREVEISBUPROVBIAICEDRUTRES e pamser s :
o [asremsoenevews AL e e e
LS TRANSTERLS EN CASTIAL EN PROVENANCE DAUITRES 211536 1619.440 2.186 0 793.159 585.555 0 2970 o 3214846
ereine
TRANSFERTS EN CAPITAL A LINTERIEUR DU SECTEUR DES
s [TEmSENCATAA o e soes 28 sass s o Lis o nsoss
7 DESINVESTISSEMENTS 109.246 71428 9514 1810 38454 61621 2 776 o 293.151
1
5 NEBOUSEUENTS DEREDTS eTuUDATON: e emam G - e : - @
)
o RECETTES NON VENTLEES 00 0,0 00 00 02 o1 02 00 08 00
2 INTERETS ET REVENUS DE LA PROPRIETE 14 14 01 01 31 18 00 0o 00 14
: o = . 57 : o e
ADMINISTRATIONS PUBLIQUES * z B4 2 2 24 = * 3
L TRANSPERTSEN GAPTALENPROVENANGE DAUTRE . N . " ™ " " .
ALINTERIEUR DU
6 Aot e o 00 01 o1 06 00 12 o0 07 oo 01
7 DESINVESTISSEMENTS 01 02 o1 05 03 12 00 05 00 01
£ L
Z PARTICIPATIONS; AUTRES PRODUITS FINANCIERS S8 38 (e L S 81 ol 23 oa =
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Les recettes courantes :

» les plus importantes = les transferts de revenus des entreprises, des ménages et
de l'étranger

P> (ifférence entre les recettes courantes et les dépenses courantes fait donc
apparaitre le solde des opérations courantes.

C si négatif = désépargne

Recettes de capital :

b 1¢ position : « Remboursement de crédits et liquidations de participations »;
b 2¢me position : transferts de capitaux des entreprises, des ménages et de ’étranger

P 3eme position : ventes de terrains, de batiments et de biens meubles durables » =
désinvestissement

P 4%me position : transfert de capitaux a Iintérieur du secteur public

59

La différence entre les recettes de capital et les dépenses de capital fait apparaitre le
solde des opérations de capital.

La somme du solde des opérations de capital et des opérations courantes = solde
net a financer

Working balance - 2019 ciéture
(En millions d'euros)

igony COMMunauté Communauté  Communauté Région Bidonde Commbsc, - (Commbstn ok
Pouvolr Bdél ™ pamande frangaise  germanophone  wallonne e Totad
Capitale frangaise flamande commune

Regroupement économique.

Recettes 1252166 471726 152618 3918 16.806,6 52139 5546 161,1 17360 2125151
Dépenses 1330421 479067 156626 4333 17.751.0 61219 5612 2015 17361 2234153
Solde net & financer 78254 7340 4008 415 0444 2079 67 404 10 -10.900,1
OCPP Recettes (1) 76978 15721 93 00 30477 437 00 00 01 127617
OCPP Dépenses (2) 70201 24128 57 261 34569 5818 01 00 00 135056
Solde de financement du regroupement économique 25032 1087 4045 -154 5331 7608 66 404 08 -10.156,3

(1) Liguidations de crédits et de prises de participations
(2) Octrois de crédits et prises e participations

http://www.begroting.be/FR/figures/WorkingBalance.html
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TABEL 6

Opsplitsing van de primaire uitgaven 2019 volgens
economische aard

129

TABLEAU 6

Ventilation des dépenses primaires 2019 par

nature économique

La classification économique identifie les catégories de
dépenses résultant des différentes activités des
administrations publiques sur base de leur nature
économique (salaires, frais de fonctionnement,
transferts, investissements, ...).

Les dépenses de transferts représentent 81,2 % du
total des dépenses primaires du pouvoir fédéral, et sont
décomposées comme suit

- 66,8 % constituent des transferts a l'intérieur du
secteur des administrations publiques ;

- 14,4 % sont des transferts vers les autres secteurs
de I'économie.

In miljoen EUR In % van het totaal
Primaire uilgaven vlgens economische aard - - Dépenses primares par nature économique
En millons EUR £n % du total

\Wedden, sociale lasten 6124 " Salaires et charges sociales. Les dépenses de fonctionnement au sens large

werkingsuitgaven 2084 40 Frals de fonctionnement s'établissent a 16,6 % du total des dépenses primaires,

Overaracnten aan bedrien 333 64 Transterts auxeneprisas dont -

overdrachten aan gezinnen en vau's 2785 53 Transferts auxmenages stasb

[overdrachten aan het buiteniand 1427 27 Transferts 4 létianger - 11,7 % sont des salaires et charges sociales ;

overcracntan aan autonome instaiingsn 2200 a2 Transterts auxorganismes autonomas

overdracnten aan de sociale zskerheld 16248 310 Transferts auxadmin.de sécurlté soclale - 4,9 % sont constitués des frais de fonctionnement

overcrachten aan iokale overheden 2689 51 Transferts auxpousors locaux ot des investissemenits (en ce compris les

aen 13818 264 Transferts aux Regions et Communautés tissements spécifiquement militaires)

Investeringen (Incluslef militaire Investeringen) 479 09 Investissements (ycompris milltaires) Inves:

kredietverieningen en desinemingsn 182 03 (octoi de crecits ot paricipations Les octrois de orédits et les prises de participations, et

[schudatossingen 3 04 Remboursements de deties €

s iiop 02 ovars les remboursements de dettes représentent 0,4 % du

Provsies 856 16 Prosisions total des dépenses primaires

uitgaven 52300 1000 Totaldes dépenses primaires
Le solde de 1,8 % correspond aux autres dépenses,
principalement les provisions.
Le tableau 6 synthétise la ventilation des crédits des
dépenses primaires du budget initial 2019 sur la base
de la classification économique.
61
) . . - . .
Remarque pour les dépenses : il existe également une classification

fonctionnelle

» classification économique :

indispensable a des fins de gestion et de
comparabilité au niveau international mais insuffisante pour rendre compte de la
complexité et de la diversité des missions remplies par I’Etat

» classification fonctionnelle donne un apercu concret des différentes fonctions et
missions (administratif, éducatif, social et économique) auxquelles sont affectées
les ressources générales du trésor

nmmmp- Objectif de la dépense # objet de la dépense

4 niveaux de détails :

-01 Section ou catégorie a deux chiffres
-01.1 Groupe ou catégorie a trois chiffres
-01.11 Classe ou catégorie a quatre chiffres
-01.11.1 Sous-classe ou catégorie a cinq chiffres
Les codes utilisés sont toujours et systématiquement présentés sur la base de sa plus petite
unité de référence a savoir la sous classe (cing chiffres)

Finances publiques
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10 fonctions principales

Regroupement fonctionnel des dépenses du pouvoir fédéral
sur base de La classification fonctionnelle COFOG 1998

Far fonction
20082016
(En mifions EUR)
2008 2008 2010 2o o012 2013 2014 2015 218
Fonetons. Réssatons Réaisatons ‘Réaisatons. Réalsatons Réalsatons Réalsatons. Réaisatons. Cléare ==
U7 Sorvices gEnErais 025 SATNISTSens PN 2025450 EEEES 07 363608 TIeEa 0 25611 301 T B EEEE 27 32 031 77 254 554
oz 4 p4geas] aTs2650 3581571 3547674 3es074g| 3637 228 3520724} 3424 020 3173 149]
03 Orore et séourité pubics 4457 245 451 73| 3023 159) 412521 4gezem) 50 47100%0) 4758
04 Afares 2311281 76 247 5103177 0857454 s 1e250e] 5474 20 5265278 5081071
05 Protectin c fznviromnement T2304] 73 za1] 102345 m 12200 1e8 281 2070 103257
08 Logements etéqup o o o o [ o 9
o7 Sane 245029 504852 4ps022g) 3435125 3350450)
02 Losirs. cuture stoute 283 125 27a87] 21617 233.300)
02 Enssnement 424 10| 4700347] 511484 5 240852
10 Proiscion socide 17 080 28] 7761 72¢| 5455345 5
TOTAL]

http://www.begroting.be/FR/figures/Pages/functionalGrouping.aspx

Finances publiques 63

Dans la classification fonctionnelle, les 2¢m et 3¢me chiffres = sous-groupes les plus
caractéristiques.

Exemple : la défense nationale (groupe 2). Les sous-groupes les
plus importants sont :

* 0210 défense militaire

* 0230 aide militaire a des pays étrangers

* 0240 recherche et développement concernant la
défense

* 0250 défense (non classé ailleurs)

ne pas confondre classification fonctionnelle et regroupement
fonctionnel.

Finances publiques 64
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—
COFOG 1998
Par sous fanction
20082016
(En millons EUR)

2 2000 200 11 2012 13 2016
Sousfonctons. Résisatons. Réacatons Résatons Réatsatons Reéafsatons Réalsatons Réaliatons. st
02 DEFENSE 4048 53| 3762 659 3581574 3347 674) 3680 747] 3897 7] 3520743 3424030) 3173 148
0210 géfense miltare (en pénéral) 3857852) 3842578 2610 170| 253383 2623028 2810 415] 2477 860 2217 158
0214 pensens oaroyses ux mitares q q e3g01e| sz 294 030 10113 22 028 B4g220
0230 aige mitare 3 des pays rangers 118963) 2 003 101 222 120722 a2 70073) 125¢| 1 169)
0240 recherche ot Géveloppement concemant i 24072 22 169| 22508 22301 3238 20 708 20012 22538|
défense
0350 gfensa {non class? ailleurs} 2753 & 507] 0004 10 127] 0458| 2440 £ 509 LR

lwww.begroting.be/FR/figures/Pages/functionalGrouping.aspx
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el e .
CoFOG 1358
Par sousfonction
2016
(En millons EUR)
2008 2009 210 20 2012 213 2014 2015 2016
Sous-fonciions. Réslsations. Réaisatons Résisatons Réaksatons Réaisatons Réalsatons Réaisatons Cliture nied
10 PROTECTION SOCIALE 17 00 288) 19626 125| 7761729 8456 348 7845161 8108 578 B 035744 7554 456 7701611

1000 profecton et sécurié sooales en pénéral 42114 583 60| 81.078| 758 673| 55000) T 68 430 58201 Toa1s
1010 maladie ot it (en général) 5510 8083 8024) 6787| 80| 505 5770 5479 500
1011 maladie et mvalidité ~ neapac temperare g o q o
1012 malacie st malité ~ neapacts pemmanens 1015439 2033385 204 83| 2071 esgl 2117807 2 168 856 2151287 217454 1683201
1020 viilesse 436 242) 402 53| 2770 602] 2570 ooe| 2620500 2745 570 3855 158 2e0643] 302028
1030 survvants 1282287 1319 003) 1318529 1354 ass| 1378 226 32 104 1328 838 1332080
1040 famite et enfarts 40200 30 240 41229 g1 40054 o2 420 85075 5
1050 chémage 12077] 0821 8518 EE> 3 182| 2126 &74 0
1080 logement 24| 5240 o
1070 enchusion sociie (non classé adieurs) 1 168565 1220 383 1428251 156082 1603633 1 584 413] 1535 676 1440120 1471277
1080 recherche et developpement dans e domaine 3013 2849 2772 208 22%0| 1300| 125 + @

e la proteston soae (en général
1081 recherohe =t ceveloppement dans e omaine 1187 1164 1064 o4 1022] = 1162 = 150

e 3 maladie &1 oe Finvaboté
1082  recherche ot developpement dans le domaine o o o o

Gu vieiFssement
1084 recherche et developpement dans e domaine g o q of

e la fomile et des enfanis
1087 rechershe ot éveloppement dans e omaine 1697 2814 3072 2081 2381 271 a3 3181 a8e

e Fexchusion sociale non dass aileurs)
1020 protecton sociaie (nan lassé aeurs) 11723880 o 7aq 5550 73201 100581 101 426| 81502 70431 108 020
1091 profection sociae de ia jeunesse t de Fenfance o o o o

http://www.begroting.be/FR/figures/Pages/functionalGrouping.aspx
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S—
CoFOG 1888

Par sous-fonetion
e
(En mikons EUR)
2008 2008 20 2t 22 2m 14 2010
‘Sous-fonctions. Réalisations. Réaisatons Réafisations. Réaisatons Réaisations. Réalisations Réalsations. Initial
01 SERVICES GENERAUX DES ADMINISTRATIONS 88 023 450 78588 52| 101 383 606 113979 042| 125811 300| 127 725 190 120 296 525| 127 352032 127 294 553|
PUBLIGUES
0100 ot § sinstons musites u ncornues 101 4] 00730 suter| 160 a0z am| 423 e 10mag
0110 fanctiennement des organes exacutis et 31 015 32 965 56033 o qf
Iegisiats, affares fnanciéres et fiscales,
fi étrangéres fen général)
‘organes exéuts et organes gisiatfs 335 06¢ 37 355 888 382 24| 381 218 /272 9 301 427088 383 04|
aftaires financidres et fiscale 2235775 2234 80| 2084820( 2088 808 2875528 3267 560 2 168 55| 880207 3180081
afiaires &trangés 2782 38 3 183 220} 3837 54| 4453 189 3427 438 4278 823 4128821 4424812 &84t 211
aide extérieurs (en géndral) 442 200/ £28 485 501 o7e| 541 204 457 840 465 818 477 822 40772 582 g
aie bilawirale économique aux pays en vor de. 185 120| 283 880 243025 240 48| 8| 132 04| 120 264 242300 284 62|
Sivecpmement et n ranston
e o g e as2.067] a5 225 2ee 362 70| 20204 a7 077 as002g 255571 210301
vegpement st wn gt
Fotermciars drganissbona irmatiries
0123 i0e st numantare, sase ettt e 7] 7404 ol o527 1728 2| asm 24009
2 pays e v e hveisppamant 1
i
0126 30e mumantare. vk sttchniue sus s a7eer] o7 005 sae00) a4 o) 0042 77l 73500 72z
2 v o cévelsppement & en ranson pa
E s Gorganisatons ntematones.
0131 services génirau ca personnel s es3a7 o 27| 0 400 acs a7y 003 a1aet
0122 Serioes de panfoston ginére o ervees Py 7 50| 8277 402 a3 s 2007 a1
Sesistoues ginéraux
133 aures servces ginéraux centalisés 11134 1191501 1207 0se 130 074 +ac07eg 1 290 500 14204) 1450302 1425041
0140 recharona fondamentae sezan| 167 030 204204 14 20301 205 400 225 200 e Tewezs
0152 rech et ol :ment concemant aide. 72460 0778 88 228 72 007 71805 68 620 7424 67412
extérieur
0183 recherche et éveloppement concemant fes. o o o of
services publcs généraux centralisés (non
‘classés ailleurs)
0180 services généraux des adminisiratons. 11400 2072 70542 70 562 75531 06 540 80 544 5451 55420
‘publigues (non dassé alleurs)
0170 opératons concemant la dette publique (en 1117 am 2332 L o 220
puster)
0171 Spirators concamant s charges dint de 1225573 11404 451 11084 ceg 11378087 12120574 nasar 11408 208 10714000] Tnses )
W acte
0172 amorstementoe st rasurs des emprunts a0 2058 28479 28708570) 0728897 24031207 24 205 510 20705 500 e P
0173 smomssemant e st racours des mprunts en o707 27| 75012 o
Seves
0176 mensesston ot démanétsatn san a2 a1z o259 aszs 5201 a7 4002 1500
0177 o ot veries o v de 13 dete puble 29 m 22 2070 27¢ 17oer 0837 055 7125 167 7askong 7454 aoe
o0 : e o o E o
saminsratons puslcues
0181 ransfens ce carsclive géniral  Férieur o sazr0ez 78000 29767 18] a2 srzem) a3 760.036) 4 137 o6 P 3302700 sas 04
pouorcenmal
0182 fransferts e caraciérs génsral ntrs le pouoir 204 004 161 D44 310088 321 978 282544 304 634 311 528 351570 323 040
Cenirs et s povars Goai
0184 trax général versou en 7 105823 7 105 356 21411722 22 226 45| 24 154847 | 25708 661 27099 310 14354 001 14210 189)
provenance de la Sécurité sociale
/www.budgetfederal .be/FR/figures/Documents/RapportAnnuel_BDG2016.pdf
Tableaud.  LEREGROUPEMENT FONCTIONNEL - CLOTURE 2018 - DEPENSES
(En milliers d'euros)
" " v Région de ‘Commission Commission Commission
Code DESCRIPTION povok sy Sommmadt [Cammineuf,  Comnivet Reglon Bruxelles-  communautaire communautaire  communautaire Total
fonet. famande  fangaiss  gemanophone  wallomne
Capiae frangaise
Consolidé Consolidé Consoligé Non consolidé  Consolidé Consolidé Consolidé. Consolidé Consolidé
o1 'SERVICES GENERAUX DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES 127.190.577 9.358.761 4.889.076 161.991 3346.109 2343540 62894 45766 17.895 147.416.
02 perense 2360521 o o o 0 o o o 0 2360521
03 ORDREETSECURITE PUBLICS 4420677 o 2551 0 0 208.001 o 0 0 4540230
04 AFFAIRES ECONOMIQUES 4.981.363 5.916.084 3553 13.458 6446008 2517.039 27531 L] 0 22905016
05 PROTECTION DE LENVIRONNEMENT 3ts400  7ere0 o o 21954 4z o o 0 788,743
06 LOGEMENTS ET EQUIPEMENTS COLLECTIFS o 2261203 o o 1792163 218291 o o o samme
0 SANE a5 2ms570 6Tt 143 14stse 3 a3 2817 3802 4303268
08 LOISIRS CULTUREET CULTE B8 eteim  ssB0R o737 s ane 16362 3933 0 203282
09 ENSEIGNEMENT 1418 12002781 8541.022 10347 131551 54511 17247 203 ) 21020870
10 PROTECTIONSOCALE 37401 TS eraets wem  aseaner e 26151 o s7 s
TOTAL GENERAL 156.478.089  49.014.511 15.326.300 373570 17.103.449  6.640.537 494918 170.208 187.478 245.789.059

http://www.budgetfederal.be/FR/figures/Documents/RapportAnnuel_BDG2016.pdf
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Tableau.  LE REGROUPEMENT FONCTIONNEL - CLOTURE 2015 - DEPENSES (suite)
(En miliers deuros)

; . " Régonde  Commisson  Commission  Commission
;;:‘Z: DESCRIPTION Pouoir fédéral C‘:I’;"""‘::::“ Cﬁ:““;“::‘e ;‘r’“':';’v::‘,'u‘;‘:e w’:i‘::e e gl Pl M i Total

Capiale frangaise. flamande. commune

Consoidé  Comsoidé  Consolidé  Nonconsoldé  Consoidé  Comsolidé Consoldé Consolidé Consolidé

En%)

o SERVICES GENERAUX DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES. 813 18,1 318 434 185 383 127 268 a5 800
02 DEFENSE 15 00 00 00 00 0 00 00 00 10
03 ORDRE ET SECURITE PUBLICS 28 00 00 00 0.0 31 LT 0o 00 19
04 AFFAIRES ECONOMIQUES 32 18,2 00 36 a7 378 56 oo 00 93
05 PROTECTION DE LENVIRONNEMENT 02 16 00 0 15 64 00 0o 00 07
o5 LOGEMENTS ET EQUIPEMENTS COLLECTIFS 00 57 00 00 05 32 00 0o 00 21
o7 SANTE 03 56 08 04 85 00 80 134 234 20
o8 LOISIRS, CULTURE ET CULTE 02 28 63 180 0s 07 33 231 00 12
o8 ENSEIGNEMENT 00 25 557 285 08 08 27 368 00 88
10 PROTECTION SOCIALE 108 215 53 51 210 25 457 0o a1 132
TOTAL GENERAL 100 100 100 1000 100 100 100 100 100 100

http://www.budgetfederal.be/FR/figures/Documents/RapportAnnuel_BDG2016.pdf
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TABEL 7 TABLEAU 7

Opsplitsing van de primaire uitgaven volgens Ventilation des dépenses primaires par fonction
functie
In miljoen EUR In % van het
Primaire uitgaven volgens functie _ tOt?al f?)if::cr:r?es primares pat
En millions EUR | En % du total
Algemeen bestuur 23.842 455 Services généraux
Defensie 2.660 51 Défense
Openbare orde en veiligheid 4687 9,0 Ordre et sécurité publics
Economische zaken 4118 7.9 Affaires économiques
Sociale bescherming 16.296 31,1 Protection sociale
Andere 757 1,4 Autres
Totaal primaire uitgaven 52.360 100,0 Total des dépenses primaires
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A coté de la classification économique, il existe aussi
un classement fonctionnel qui présente les dépenses
publiques selon leur finalité (administration générale,
défense, enseignement, ...). L'avantage de cette
classification est qu’elle est constante dans le temps,
au-dela des changements d’attributions ministérielles
et de répartition pratique des taches entre
administrations publiques.

La classification fonctionnelle utilisée est celle
dénommée COFOG98, qui est la classification des
fonctions des administrations publiques. Cette
classification posséde trois niveaux. Dans le premier
niveau, les dépenses sont ventilées en dix fonctions.

Les cing fonctions mobilisant le plus de ressources
publiques du pouvoir fédéral sont par ordre
d’'importance les services généraux, la protection
sociale, l'ordre et la sécurité publics, les affaires
économiques et la défense.

La fonction des dépenses la plus importante concerne
les services généraux des administrations publiques,
qui représentent 45,5 % du total des dépenses.

pocs4 3292/001

Cette fonction couvre les dépenses relatives aux
organes exéctutifs et |égislatifs, aux affaires financiéres
et fiscales, aux affaires étrangéres, a l'aide extérieure,
a la recherche fondamentale, au service de la dette et
aux transferts entre sous-secteurs des administrations
publiques.

La deuxieme fonction la plus importante en termes de
dépenses est la protection sociale, qui atteint 31,1 %
du total des dépenses.

La fonction « Ordre et sécurité » (services de police,
tribunaux, administration pénitentiaire) représente,
quant a elle, 9,0 % des dépenses du pouvoir fédéral.

La fonction « Affaires économiques » totalise 7,9 % des
dépenses du pouvoir fédéral. Cela concerne
principalement le transport par voies ferrées ainsi que
les affaires générales de I'économie, du commerce et
de I'emploi.

La cinquiéme fonction la plus importante en termes de
dépenses est la « Défense », avec 5,1 %.

Finances publiques

7

Conclusions

Chaque dépense publique est donc classée simultanément

* d’un point de vue économique

* d’un point de vue fonctionnel

précise 1’objectif poursuivi par
la dépense publique

spécifie si cette fonction est assumée
directement par les pouvoirs publics

(dépenses de fonctionnement

ou

d’investissement) ou si elle est assumée
par un tiers, les pouvoirs publics lui

octroyant une subvention.

Finances publiques
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Comparaisons européennes

Dé totales des ini: i par fonction, 2018
(en % du PIB)
senices|caonse |51 PO e e Protsion PR Ly
Total |t | Détense | sécurite |, . santé |culture |Enseignement IOy i o T
publics el et culte invalidité enfants
UE2T" 267 60 12 17 44 08 06 70| 11 46| 192 27] 104 15[ 17 13 15
UE28 458 58 13 17 42 08 06 7a| 14 47 186 27| 101 13 17 12 17
Zone euro 47.0 61 12 17 43 08 06 7a| 11 45| 196 27] 107 17 16 14 15
Belgique 52,1 7.1 08 .7 6.6 13 0.3 76] 13 62 193 33| 92 6] 22 15] 14
Bulgarie 36.5 33 11 25 67 07 11 50| 08 35| 120 03] 89 23 o1 05
Tehéquie 0.7 45 09 19 60 09 08 76| 15 46 120 22 74 05 11 01l 08
Danemark 509 66 12 09 33 04 02 83| 16 64| 219 44| 82 00 _43[ 20 30
Allemagne 446 57 11 16 34 06 04 72| 14 42 194 32 95 19 17 15 17
Estonie 39.1 38 20 19 40 07 03 51| 20 62| 130 21 67 01| 27 12 03
Irlande 254 31 03 10 23 04 05 50| 05 32 90 18 32 0613 09 13
Gréce 47.0 83 20 21 44 13 02 50| 08 39| 190 15| 132 20 o8] 05 10
Espagne™ M7 56 09 18 41 09 05 60[ 1.1 40 16.9 24| 94 22| 08 16 05
France™ 56,0 62 18 17 58 10 11 81| 14 51 239 29| 133 15 22 19] 22
Croatie™ 460 54 11 24 67 07 17 66| 15 53 1.7 23 80 13 19 05| o7
talie 484 79 13 18 38 08 05 68| 08 40 208 18] 133 26[ 10 1,1 1,0]
hypre 236 7.0 19 17 99 03 15 27| 08 52 125 05 61 14 28] 05| 12|
ettonie 385 40 21 22 54 06 11 40| 16 s8] 116 22 68 02 13 0508
ituanie 340 35 17 14 30 03 05 59| 1.1 46] 121 30 62 03[ 15 06 05
b 1.9 51 05 11 52 09 06 47| 13 46| 180 30 95 00[ 36 10 09
Hongrie 6.7 83 09 23 77 04 07| a7 32 51 133 28 67 09 17 03[ 10
alte 366 52 05 12 55 12 04 53] 10 52 109 09 67 i3] 09 02[ 09
Pays-Bas 2.1 42 12 18 38 14 03 76| 12 5.1 155 41 64 01 14 14l 21
Autriche 486 59 06 13 59 04 03 82 12 48] 201 18] 124 13|21 12 13
Pologne 1.6 44 16 2.1 50 05 06 48] 13 50 162 22| 92 6] 26 02 04
Portugal™ w5 74 08 16 38 06 05 63| 08 45| 171 14] 115 17 10 o7] o8]
Rouma 349 46 17 22 42 08 09 47| 10 32 116 1.1 56 01| 12 o1 06
Slovenie 25 53 1,0 15 a7 05 04 66| 14 54 167 21 99 13 18] 04 11
Slovaquie™ 1.8 50 10 22 55 08 05 73| 11 40 143 31 77 08 10[ 02 15
Finlande 53.1 80 12 11 42 02 03 70| 15 55 241 31| 136 07] 30 19 1,9
Suéde 498 71 12 13 43 05 07 70| 13 69 195 37| 105 02 25 12] 14
Royaume-Uni | 409 a7 19 18 32 07 08 75| 06 48] 1as 24] 83 01 13 01] 28
Islande 420 59 00 14 53 0.7 06 78] 31 73 99 32 31 00[ 21 05 1,0
Norvege 492 45 17 12 56 09 08 82| 17 54 19,1 66 71 02 34 04 15
Suisse 337 46 08 17 40 06 02 22| o8 56| 133 29 67 03[ 05 i1 1.8]
Données non disponibles. En d s, la somme des éléments individuels peut ne au total

* L'UE27 représente PUnion européenne de 27 Etats membres aprés le 1 février 2020
** Données provisoires

o Domnese esfimies eurostatB | communiquédepresse
onnées sources: gov_10a_exp

33/2020 - 27 février 2020

Dépenses des administrations publiques dans I'UE en 2018
Part la plus élevée des dépenses publiques 73

consacrée a la protection sociale et a la santé
Les dépenses publiques totales ont continué de diminuer

Comparaisons européenne

Dépenses des administrations publiques par fonction, 2018
(en % du total des dépenses des administrations publiques)

. Protection | Logements . Protection sociale, dont:
s:r::'::; Défense g::;i.:: Kosced gde. .. et Sante 'Zﬁif&'ri Enseignement P’:"F““" Maladie ot| . Famille ot| . -
EL publics & enuiionns esq:;;ﬁeer;;rsn et culte invaliite | Vieillesse anfants | Chomage | Autres
EU27* 129 26 36 94 1.7 12 150 25 99 412 59 223 33 37 29 31
EU28 127 29 37 9.2 1,7 13 15,5 23 10,2 406 59 220 29 36 25 37
Zone euro 13,0 25 35 9,1 17 12 152 23 96 418 58 227 36 34 31 32
Belgique 13,6 15 33 12,6 24 06 146 24 119 370 64 17,7 32 4.1 28 28
Bulgarie 89 3,1 6,8 182 19 29 13,6 21 97 328 07 242 63 02 14
Tchéquie 11,0 22 46 14,8 2,1 19| 187 37 1,4 295 53 18,1 1,3 27 04 1,9
Danemark 13,0 23 18 65 08 05 16,3 32 12,6 431 85 16,2 0,0 85 40 58
Allemagne 12,7 24 35 76 13 09 16,2 24 94 436 71 21,2 42 38 34 38
Estonie 98 52 47 10,2 19 08 13,1 50 15,8 333 54 17,0 02 69 31 0,8
Irlande 122 12 40 92 15 20 19,8 21 12,6 354 72 125 24 50 34 50
Gréce 17,7 43 44 93 28 04 10,6 17 8,3 405 32 28,1 43 1,8 1,1 21
Espagne™ 135 21 44 98 24 1,1 144 27 96 405 58 224 53 20 37 12
France™ 11,0 31 30 10,3 18 20 14,5 25 9,1 426 52 237 27 39 34 39
Croatie™ 1,7 25 52 14,6 15 36 14,3 32 11,5 319 50 17,5 29 4,1 1,0 1,5
Italie 16,2 26 38 79 1.7 10| 141 16 82 429 36 275 54 21 23 21
Chypre 16,0 43 39 228 06 35 62 1,9 12,0 28,7 1,1 14,0 32 64 1,1 2,38
Lettonie 10,4 55 57 141 15 29 10,4 42 15,1 30,2 56 17,7 05 33 12 20
Lituanie 10,3 51 40 88 09 15 174 33 13,4 354 87 18,1 09 43 1,8 1,6
Luxembourg 121 1,1 26 125 21 14 113 30 11,0 429 7,1 227 0,0 85 24 22
Hongrie 17,9 20 438 16,4 09 15 10,1 68 11,0 285 6,0 14,3 1,9 36 05 22
Malte 141 14 34 15,0 34 12 14,6 29 14,2 208 25 18,3 34 25 07 24
Pays-Bas 10,1 238 a4 9.0 33 08 18,0 28 12,1 36,8 9.8 153 02 32 34 49
Autriche 122 12 28 120 038 07| 168 24 98 414 36 255 28 43 25 27
Pologne 105 39 51 12,1 12 14 11,6 32 12,0 39,0 54 22,1 39 6.1 06 09
Portugal™* 16,9 19 38 87 15 1,1 145 19 10,5 393 32 264 39 24 1,6 1,9
Roumanie 132 438 6.2 12,0 24 27 133 29 9,1 333 31 247 03 34 02 1,7
Slovénie 123 22 35 107 12 10 15,1 32 124 383 48 228 29 4.1 10 26
Slovaquie™ 12,0 25 53 132 19 13 175 25 95 343 74 184 1,9 25 05 36
Finlande 15,0 22 21 80 04 06 13,2 28 10,4 455 58 256 1,2 56 35 37
Suéde 142 24 26 86 10 14 14,0 26 13,8 39,2 74 21,0 05 50 24 29
Royaume-Uni 114 46 44 79 1.7 20 183 15 118 365 59 20,2 01 31 02 69
Islande 14,1 0,0 34 12,6 16 13 18,5 75 174 236 75 73 0,0 49 1,3 25
Norvége 9.1 35 24 11,4 18 16 16,8 35 11,0 389 135 145 04 638 08 30
Suisse 13,7 24 50 T 1,8 05 6.4 24 16,5 39,4 85 20,0 09 14 32 55
~ Données non disponibles _ En raison des arrondis, la somme des éléments individuels peut ne pas correspondre exactement au total
* L'UE27 représente I'Union européenne de 27 Etats membres aprés le 1 février 2020
** Données provisoires
*** Données estimées
Données sources: gov_10a_exp
ec.europa.eu/eurostatil
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3. Le périmetre des administrations publiques

- regles précises permettant de définir clairement le périmeétre des « pouvoirs
publics » et de faire des comparaisons européennes

- SEC : administrations publiques = entités qui produisent des services non
marchands (éducation publique, santé publique, police, défense, etc.) et/ou
redistribuent des revenus (fiscalité, cotisations sociales, prestations sociales, etc.).

- Cette définition >>>> administrations au sens strict : autorité fédérale, entités
fédérées, pouvoirs locaux, organismes de sécurité sociale + tous organismes
produisant des services non marchands ou participant a la redistribution des
revenus

- pour certaines entités, la question de leur nature marchande ou non est essentielle
pour déterminer leur appartenance au secteur des administrations publiques :

- entreprises contrélées par les pouvoirs publics mais qui adoptent un
comportement économique dit « marchand » : pas comptabilisées dans le
périmétre des administrations publiques.

(@f‘»j 75
%

- exclusion des entreprises publiques marchandes permet de renforcer la
pertinence du critére de la dette parmi les critéres de « Maastricht ».

!

Si ces entreprises étaient incluses dans le calcul de la dette
publique, il faudrait tenir compte de la contrepartie
constituée de la valeur des actifs productifs.

Or, ces actifs sont négociables sur le marché contrairement
aux actifs non financiers de 1’Etat (routes, batiments, ponts,
etc.).

Le raisonnement en termes de dette brute : pas de
sens pour les entreprises publiques marchandes

G@JJ 76
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- classification d’une entité dans le secteur des administrations publiques se base
sur des éléments objectifs, tirés de 1’analyse économique, et non sur des critéres
strictement organisationnels ou juridiques.

appartenance d’une entit¢ économique au secteur des administrations
publiques : pas toujours aisée a déterminer

souvent 1’objet d’un examen minutieux de la part des instances nationales
(Institut des comptes nationaux en Belgique) et européennes (Eurostat)
depuis Trait¢ de Maastricht, la méthodologie a été affinée et formalisée a
I’occasion de I’introduction du SEC 95 puis de la réforme dite du SEC 2010.
chapitre 20 du SEC fixe les régles + interprétations d’Eurostat : Manual on
Government Deficit and Debt — Implementation of ESA 2010 (« MGDD »)

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/10042108/KS-GQ-19-007-EN-
N.pdf/5d6fc8f4-58¢e3-4354-acd3-a29a6612e00c

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5925793/KS-02-13-269-
FR.PDF/cfdOcb42-e51a-47ce-85da-1fbfldeSc86¢

- critéres : revus de maniére réguliére

(@,ﬁ)}j 77

M

- liste des unités du secteur S13 peut étre consultée sur le site de I’Institut des
comptes nationaux
https://inr-icn.fgov.be/fr/publications

Exemple : application plus stricte des régles du SEC 95 en 2014

augmentation du nombre d’unités classées dans le secteur des
administrations publiques,
impact sur le niveau du déficit et de la dette de la Belgique.

Pourquoi ?

- comptes publics présentaient certaines faiblesses et lacunes en raison
principalement du manque d’information relativement aux unités
contrdlées par les administrations publiques.

- constat et recommandations Eurostat en 2012

- février 2014 : Eurostat demande améliorations immédiates

@J
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Comptabilité nationale : se rapporte a I’économie de la nation (voir cours sur la
comptabilité nationale)
mmm) définir le concept d’économie nationale = ensemble des unités
institutionnelles résidentes

“ agent économique = unité institutionnelle = unité de base :

o,

< SEC 2010, 1.57 : « une entité économique qui a capacité pour détenir des
biens et des actifs, souscrire des engagements, exercer des activités
économiques et réaliser, en son nom propre, des opérations avec d’autres
unités »

< SEC 2010, 2.12 : caractérisée par « une autonomie de décision dans

I’exercice de sa fonction principale »

m=) = acteur indépendant de la vie économique composé d’une ou plusieurs
personnes physiques ou morales mais constituant un centre unique de
décision autonome dans 1’exercice de sa fonction économique principale

< unité résidente : unité qui a un centre d’intérét durable sur le territoire
économique national = exerce une activité économique pendant au moins
un an =) PIB : optique de résidence et non de nationalité

‘ 79

Les secteurs institutionnels

R/

% regroupement des unités économiques en 5 secteurs institutionnels selon leur
comportement économique principal, leur fonction économique ou leurs objectifs
économiques (consommation, de production, etc.)

% Ménages (S14) : chaque individu vivant seul ou chaque groupe d’individus
habitant un méme domicile (fournissent les facteurs de production et
consomment les b&s en vue de satisfaire leurs besoins)

% Sociétés non financieres (S11) : toutes les unités qui retirent au moins la
moitié de leurs ressources de la vente de b&s sur les différents marchés (sauf
entreprises individuelles = ménages) mmmm toutes les sociétés publiques ou
privées, les unités de production publiques méme rattachées aux
administrations mais qui répondent au critére et certaines associations a but
non lucratif mais qui fournissent des services aux sociétés privées et sont
financées par elles (syndicats patronaux)

80
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% Sociétés financiéres (S12) : fourniture de services financiers au sens large (y
compris les assurances) = activités d’intermédiation entre les agents non
financiers en capacité de financement et les agents en besoin de financement,
activités de transformation des capacités de financement disponible a CT en
moyen de financement & moyen et LT, activités de circulation des moyens de
paiement existants (monnaie) et de création de moyens de paiement
supplémentaires (Banque centrale, autres institutions financiéres monétaires,
etc.)

% Administrations publiques (S13) : organisations qui produisent essentiellement
des services destinés a I’ensemble de la collectivité (services collectifs) et tirent
au moins la moitié de leurs ressources de prélévements obligatoires (impots et
cotisations sociales)

B

+ entreprise publique = société financiére ou non financiére
+ entreprise déficitaire dont moins de la moitié des cots est couverte par
les recettes propres = administration publique

B

W

ECONOMIE TOTALE (S1) E

Sociétés non financieres s

Ménages (S14) T

(s11) E

\ / ,

u

‘ Sociétés financiéres ‘ M

(S12) o

N

/\ D

E

Administrations publiques Institutions sans but lucratif R

(513) (815)
S
12 ]
ity

®,

+ Institutions sans but lucratif au service des ménages, ISBLSM (S15): services
destinés aux ménages et essentiellement financés par des contributions
volontaires des ménages et des subventions des administrations (exemple
syndicats, associations)

“ Reste du monde (S2) : agent fictif permettant de retracer les opérations avec le

reste du monde = compte enregistrant les relations économiques entre unités non

résidentes et unités résidentes (UE (S21) et pays tiers et organisations
internationales (S22)

Jd
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Le secteur des administrations publiques (S.13)

-« toutes les unités institutionnelles qui sont des producteurs non marchands
dont la production est destinée a la consommation individuelle et collective et
dont la majeure partie des ressources provient de contributions obligatoires
versées par des unités appartenant aux autres secteurs et/ou toutes les unités
institutionnelles dont 1’activité principale consiste a effectuer des opérations de
redistribution du revenu et de la richesse nationale » (SEC, 2.111).

- n’exclut pas que, pour une partie relativement faible, certaines unités peuvent
bénéficier d’autres types de ressources (revenus et ventes de biens et services).
Un point essentiel est leur capacité a lever des impots et d’autres prélévements
obligatoires (SEC 2010, 20.02).

mm) secteur des administrations publiques = toutes les unités d’administration
publiques et toutes les institutions sans but lucratif non marchandes qui se
trouvent sous le contréle d’unités d’administration publique. Il inclut
également d’autres producteurs non marchands (SEC 2010, 20.05).

7
A

m=) administrations publiques = entités juridiques instituées par décision
politique qui exercent un pouvoir législatif, judiciaire ou exécutif sur
d’autres unités institutionnelles dans un espace donné.

- pour répondre aux critéres caractérisant une unité institutionnelle, une unité
d’administration publique doit disposer de ressources financi€res propres
obtenues par le biais de revenus provenant d’autres secteurs/unités ou recus
d’autres unités d’administration publique sous la forme de transferts et avoir le
pouvoir dépenser ces ressources pour atteindre les objectifs de sa politique. Elle
doit également pouvoir emprunter des fonds en son nom propre (SEC 2010,
20.09)

- secteur des administrations publiques (S.13) se subdivise en 4 sous-secteurs
(SEC 2010, 2.113) :

- administration centrale (S.1311);
- administrations d’Etats fédérés (S.1312)
- administrations locales (S.1313)

- administrations de sécurité sociale (S.1314)

S
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- +des entités avec une identité distincte et large autonomie

- libres de déterminer le volume et la composition de leurs dépenses et
disposent d’une source directe de revenus sous la forme d’impdts
affectés.

- créées pour exercer des fonctions particuliéres (construction de routes,
production de services non marchands liés a la santé, a I’enseignement
ou a la recherche).

Ces unités d’administration publique sont considérées comme des unités
d’administrations distinctes si elles tiennent une comptabilité compléte,
possédent des biens ou des actifs en leur nom propre, s’engagent dans des
activités non marchandes pour lesquelles elles sont redevables en droit et
peuvent contracter des dettes et conclure des contrats de leur propre chef.

Ces unités sont qualifiées d’unités extra-budgétaires

Elles sont classées dans le secteur des administrations publiques, sauf s’il
s’agit de producteurs majoritairement marchands contr6lés par une autre
unité d’administration publique (SEC 2010, 20.10)

(it
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Critéres Secteur public Secteur privé
Production non marchande | Administrations publiques ISBLSM
(S13) (S15)
Production marchande Sociétés publiques Sociétés privées
(S11001, S12X01) (S11,812)

Source : SEC 2010, 2.32
Définition trop vague quand I’on veut définir le périmétre des administrations

publiques, d’autant plus que celui-ci évolue avec la création ou la disparition de
nouvelles ou d’anciennes entités

Qui controle ?
Qui vérifie le statut d’une unité institutionnelle ?

ICN : https://inr-icn.fgov.be/fr/sec

Eurostat : https://ec.europa.eu/eurostat/fr/web/government-finance-
statistics/methodology/decisions-for-gfs

86
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Administrations publiques

Sociétés publiques

Administra- | Administra- | Administra- | Sécurité Sociétés non | Sociétés financiéres publiques
tion centrale | tions d'Etats | tions locales | sociale financiéres
fédérés publiques Banque Autres sociétés
centrale financieres
publiques
Pt
W ONSS -
e Eurcpe n’m Bar
N !
5

f

Belfius

87
Tableau 2.1 - Secteurs et sous-secteurs
Secteurs et sous-sectaurs Public Privé Sous
national controle
étranger

Societes non financitres 50 snoo 300 5100
Sacietes finandéres 512

Banque centrale s
Institutions ettt AT oy
i pures intitutians nstitutions de dépe, 3 Fexclusion ¢ 15 s
monetsires (R financieres o sl

monetEres M) Fonds dimestisement monétares 5123 v
SociMes Fands d'investssement non monetaes
financitres, 3 b smcfiames firanc clusion 515
Texdusion ces M ges societes d'assurance et desfonds de persion 2
et des sociatés e : = e -
dasumnceet  Auxliaies finandiers S1% 512603
fornds de pensions sy tions Ainancieres captives et préseurs )

e " Ve et preRens 127 512

GAFF) non institutionnels S SAs
- Sociétes dassurance i Sizam 512803

Fonds de pension 5179 1300 57007 51300
Administrations publiques s13
Adminstration centraie {3 Fexclusion des adminbstrations de sécurite sociale) 5131

ions dFtats ecéeds {& [excdusion des administrations de scurite o
v fiocales (3 Mexclusion des administrations de séourité sociale)
thons de séounté socale
Eurostat, SEC 2010
88
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Exemples

» S11001 = sociétés non financiéres publiques

* hopitaux, maisons de repos des CPAS, entreprises publiques autonomes (Bpost,
Belgacom, SNCB, ..)

* ><SOFICO , SRIW, SRWT, TEC, RTBF, ... = administrations publiques (S13)

» S12201 = sociétés financieres monétaires publiques
* Belfius

» S12301 = autres intermédiaires financiers publics
. 277
* SWL, Fonds du logement, SWCS, CIW =S13

» S12801/512901 = sociétés d’assurances et fonds de pension publics
* Ethias, ASBL Caisse de pensions des députés

89

Comment déterminer si une unité se trouve ou non dans le périmétre des
administrations publiques. ?

mm) arbre de décisions, basé sur trois critéres (autonomie, controle et
caractére marchand ou non)

Trois questions :

¢ D’unité est-elle une unité institutionnelle ? Il s’agit d’examiner si I’unité dispose
d’une autonomie de décision dans sa fonction principale et d’une comptabilité
compléte ou si elle dépend complétement, pour sa gestion, d’une autre unité
institutionnelle a laquelle elle est alors rattachée

« ’unité institutionnelle est-elle une unité publique ? Il s’agit de vérifier si I’unité
est controlée par une administration publique ;

¢ lunité est-elle marchande ou non-marchande ? Pour étre un producteur
marchand, 1’unité publique doit couvrir au moins 50% de ses cofits par ses
ventes au cours d une période donnée de plusieurs années (SEC2010, 20.29).

S
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m=) si unité institutionnelle ne répond pas a I’'une des 3 conditions, elle n’appartient
pas au secteur des administrations publiques.

m=) si la réponse aux 3 questions est positive, I’unité appartient alors au secteur des
administrations publiques (S.13).

mm) si les deux premiéres réponses sont positives, alors que la derniére est négative,
'unité en question = société publique marchande mi) pas partie du secteur des
administrations publiques mais des sociétés (financiéres ou non financiéres

selon le cas). t

les comptes ne sont pas repris dans la
comptabilité publique et n’ont pas d’impact sur
le solde de financement ou le niveau de dette
des administrations publiques.

(it
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Arbre de décision

Lentité est-elle une unité Non | Fait partie de I'entité
institutionnelle? exercant le contréle
v Oui
L'unité est-elle contrlée par | Non | Unité classée dans les
les administrations publiques? secteurs privés
+ Oui
L'unité est-elle un producteur | Non | Unité classée comme une
non-marchand? société publique
¢ Oui
L'unité fait partie du secteur
des administrations publiques 2

Source : Adapté de http:/ec.europa.cu/eurostat/documents/3859598/5925793/KS-02-13-269-FR.PDF/cfd0cb42-e51a-47ce-85da-
1fbfldeSc86¢?version=1.0

Comment répondre a ces trois questions ?

Q

.
/
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1. Le critére de « ’autonomie »
- vérification du critére d’autonomie de 1’unité institutionnelle = condition préalable.

- unité institutionnelle = unité économique caractérisée par une autonomie de
décision dans ’exercice de sa fonction principale ™™ doit étre capable de prendre
des décisions a caractére économique dont elle supporte la responsabilité.

Entité doit (SEC 2010, 2.12) :

+» étre en droit de posséder en toute autonomie des biens et des actifs et étre en
mesure d’échanger la propriété de biens ou d’actifs lors d’opérations réalisées
avec d’autres unités institutionnelles ;

% avoir la capacité de prendre des décisions économiques et d’exercer des
activités économiques dont elle est tenue responsable ;

¢ avoir la capacité de souscrire des engagements, de contracter des dettes et
d’autres obligations et de passer des contrats en son nom propre

+ avoir la capacité d’établir une comptabilité compléte, autrement dit un bilan de

ses actifs et passifs et des documents comptables ou apparait la totalité des
———— opérations qu’elle a effectuce au cours de la période de référence des comptes.

l(@u

“

mmm) si ['unit¢ : pas de comptes complets et ne peut pas emprunter ms) pas une
unité institutionnelle

mmm) i unité : pas autonome ™ comptes consolidés avec 1’unité a laquelle elle se
rapporte et elle est placée dans le méme classement sectoriel.

Exemple :  entreprises auxiliaires = organismes constitués par des
administrations publiques, totalement controlés par ces dernieres et destinés a
ne travailler que pour elles. Ils sont ainsi considérés comme ne disposant pas
d’une autonomie de décision suffisante et ne se distinguent donc pas des
administrations publiques desquelles ils dépendent.

Pratique : analyse du critére de I’autonomie d’une unité = examen au cas par cas
en fonction d’un faisceau d’indices qui tendent a indiquer 1’autonomie ou la
dépendance vis-a-vis des administrations publiques.

Rare qu’un seul critére soit suffisant pour tirer des conclusions définitives.

'l
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Exemples :
https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/btc_ctb_2.pdf \\’T“T

-

.

Avis de ICN

L'examen des documents légaux relatifs & la SA "Coopération Technique Belge" (CTB) montre que
CTB est une institution publique disposant de la personnalité juridique administrée par un conseil
d'administration nommé par le gouvernement et investi des pouvoirs pour faire tous les actes qui
intéressent l'organisme. La CTB dispose d'une comptabilité compléte

L'analyse de ces documents permet de dégager les observations suivantes.

Premiérement, la CTB ne jouit pas d'une autonomie de décision compléte puisqu'elle est obligée
d'accepter les taches de service public en matiére de coopération bilatérale directe avec les pays-
partenaires et ne peut avoir recours a I'emprunt sans autorisation du gouvernement. Il est donc
difficile de dire que la CTB jouit d'une autonomie de décision dans I'exercice de sa fonction
principale. Il s'ensuit que la CTB n'est pas une unité institutionnelle au sens du SEC 1995.

Ensuite, comme la CTB se consacre presqu'exclusivement a la fourniture de services a I'Etat belge
qui l'a créée, il peut étre considéré qu'elle est engagée dans une sorte d'activité auxiliaire. Selon
les régles du SEC 1995, la CTB n'est alors pas considérée comme une unité institutionnelle
distincte de l'unité mére qui I'a créée.

Enfin, comme la CTB fournit des services a plusieurs unités ne relevant pas des administrations
publiques (ex.: Union européenne, Banque mondiale, etc.), il serait éventuellement envisageable
de la traiter comme une unité institutionnelle distincte. Puisque les prestations a destination de tiers
autre que I'Etat belge sont marginales et que la couverture des frais de fonctionnement de la CTB
sont forfaitaires et ne dépendent pas réellement des services fournis, les paiements de I'Etat belge
ne peuvent étre considérés comme des ventes au sens du SEC 1995 et la CTB doit étre
considérée comme une unité institutionnelle non marchande.

En conclusion, la CTB est & consolider avec I'Etat belge dans le sous-secteur du pouvoir fédéral
(S.1311).

Compte tenu du fait que la quasi-totalité des dépenses de la CTB sont des dépenses inscrites et

T prises en compte dans le budget du SPF Affaires étrangéres, Commerce extérieur et Coopération

N 2l au développement et que la CTB n'a pas de dette au sens de la dette Maastricht (son passif se

h| r\f; ] limite & des autres comptes & payer qui ne sont pas repris dans la dette), son reclassement dans le

(n( ¢ l) Nl secteur des administrations publiques n'a quasiment aucun impact sur le solde de financement et
A la dette des administrations publiques.

L/% 22.02.2010 EJ:;

2. Le critere du « controle »

Si I’unité est autonome B vérifier le deuxiéme critére = « le contrdle »

- vérifier si I’unité dispose du pouvoir de déterminer sa politique générale ou si
elle est controlée par une administration publique (SEC 2010, 2.18)

- une administration publique peut exercer le controle d’une unité institutionnelle
en s’appuyant sur une loi, un décret ou une disposition réglementaire, qui lui
donne le pouvoir de déterminer la politique de la société.

- comment vérifier le critére du contrdle par une administration publique ?

==) 8 indicateurs (SEC 2010, 30.309) :

1. la possession de la majorité des droits de vote par une administration
publique ;

2. le contréle du conseil d’administration ou de tout autre organe directeur par
‘—1 une administration publique ;

NG
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3. le controle de la nomination et de la destitution du personnel clé par une
administration publique ;

. le controle des principaux comités de 1’entité par une administration publique ;
. la détention d’une action préférentielle par une administration publique ;

. I’existence d’une disposition réglementaire spécifique ;

N O »n b

. la présence des administrations publiques parmi les clients dominants de la
Société ;

8. I’existence d’emprunts contractés aupres d une administration publique.

- chaque indicateur doit étre examiné individuellement.

- tous les indicateurs ne sont pas toujours pertinents.

- indicateurs 1, 2 et 4 : suffisants pour établir le critere du contrdle par
une administration publique (SEC 2010, 20.310). Si jugés non
concluants ™) tenir compte des autres indicateurs.
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Exemples :

https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/advies fonds securite existence 2.pdf

k\a' &

https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/fonds daide medicale urgente famu -
classement sectoriel selon le sec 2010 1.pdf

https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/private vakantiekassen 2.pdf

Fonds d’Aide médicale urgente (FAMU) — Classement sectoriel selon le SEC 2010

Situation

Dans leur lettre du 25 juin 2015, le Président et le Directeur du Fonds d’Aide médicale urgente
(FAMU) sollicitent I'avis de I'Institut des Comptes Nationaux (ICN) sur le classement sectoriel selon
le SEC 2010 du Fonds, actuellement classé dans le secteur des administrations publiques de
niveau fédéral (S.1311).

Le FAMU est un fonds de garantie créé par la loi du 8 juillet 1964 organisant I'aide médicale
urgente (AMU) en Belgique sous la forme d’une association sans but lucratif. Il intervient en faveur
des médecins, des hopitaux et des services d'ambulances réquisitionnés par les centres 100 dont
les factures sont restées impayées. L'objet du Fonds, son mode de fonctionnement et son mode
de financement sont définis dans la loi susmentionnée. Ses barémes d'intervention sont définis par
I'arrété royal du 22 mai 1965 déterminant les modalités d'intervention du FAMU.
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Avis de I'ICN

Dans le systeme européen des comptes (SEC 2010), le classement d’'une unité hors ou au sein du
secteur des administrations publiques (S.13) dépend de trois critéres : son degré d'autonomie, son
niveau de contréle par les administrations publiques et le caractére marchand ou non de ses
activités.

Autonomie

Le FAMU est doté de la personnalité juridique. Il est en droit de posséder des biens et des actifs,
de prendre des engagements, et a la capacité de prendre des décisions économiques et d’exercer
des activités économiques dont il est tenu responsable en droit. Le FAMU est donc réputé jouir de
'autonomie de décision dans I'exercice de sa fonction principale et est dés lors considéré comme
une unité institutionnelle distincte au sens du SEC 2010. Son classement sectoriel doit donc étre
analysé individuellement sur la base des deux autres critéres précités.

Controle

Le FAMU est une ASBL dont les associés sont des entreprises d'assurances. Cependant, les
administrations publiques possédent le droit de nommer ou de s’opposer a une proportion
majoritaire de membres du conseil d’administration (la moitié dont le président qui a une voix
prépondérante en cas d'égalité). De plus, le Fonds a été créé par la loi et celle-ci détermine sa
politigue générale. En outre, le Fonds ne peut modifier ses statuts ni se dissoudre sans

l'autorisation des administrations publiques. Le Fonds est donc contr6lé par les administrations
publigues au sens du SEC.
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Avis de I'ICN

Les fonds de sécurité d’existence sont des unités institutionnelles privées sur lesquelles les
administrations publiques n’exercent aucun contréle au sens du systeme européen des comptes
(le SEC).

Les missions des fonds de sécurité d’existence sont le paiement d'avantages salariaux et de
prestations sociales financés par les cotisations des employeurs. Dans le cadre du SEC, ces
cotisations d’employeurs sont soit traitées comme des éléments inclus dans la rémunération des
salariés (ex. : pécule de vacances, prime de fin d'année,...), soit des cotisations sociales effectives
finangant des prestations sociales (ex. : indemnité complémentaire de chémage, pour maladie ou
accident, pension du deuxieme pilier,...) couvrant des risques ou besoins sociaux.

Les recettes des fonds de sécurité d’existence qui ne concernent pas des risques et besoins
sociaux tels qu'ils sont définis dans le SEC ne sont pas considérées comme des cotisations
sociales effectives au sens de la comptabilité nationale mais elles constituent un élément parmi
d'autres de la rémunération des salariés. Pour ces compléments de rémunération, le circuit
"cotisations - paiements" est rendu complétement transparent et n'impacte pas les comptes SEC
des fonds.

Les fonds de sécurité d’existence gérent, sous la responsabilit¢ des partenaires sociaux, des
régimes d’assurance sociale liés & 'emploi non subventionnés par les administrations publiques
(les fonds Maribel sociaux ne sont que les véhicules utilisés pour le paiement de subventions
salariales).

En conséquence de quoi, I'ICN estime que les fonds de sécurité d’existence ne font donc pas
partie du sous-secteur des administrations de sécurité sociale (S.1314) mais doivent étre classés
dans le sous-secteur des sociétés d’assurance et fonds de pension (S.125) dans le systeme
européen des comptes SEC1995 et, a partir de I'entrée en vigueur du SEC2010, dans le sous-
secteur des sociétés d'assurance (S.128).

27.01.2014
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Si une unité répond aux deux premiers critéres (autonomie et controéle), il
convient alors de vérifier le critére du test de marché.

3. Le « test de marché » ou critére « marchand/non-marchand »

- marchand/non-marchand : essentielle en comptabilité nationale.

- déterminer si 1’unité institutionnelle dans laquelle les pouvoirs publics disposent
d’une participation de contrdle doit étre classée dans le secteur des
administrations publiques ou plutdt parmi les sociétés productrices de services
marchands.

- une unité institutionnelle est dite « marchande » si elle adopte un comportement,
en termes de fixation des prix, proche de celui d’une entreprise privée qui cherche
a réaliser du profit.

Exemple : SNCB ou Proximus : pas dans le périmétre des administrations
publiques, mais des sociétés publiques non-financiéres.

ke
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- critere du test de marché s’est renforcé a 1’occasion du passage au SEC 2010

- distinction entre les sociétés financiéres et non financi€res

Rappel : producteurs non marchands fournissent a d’autres la totalité ou
I’essentiel de leur production gratuitement ou a des prix économiquement non
significatifs.

Vérifier le caractére marchand d’une unité non financiére = vérifier si I’unité
vend sa production a des prix économiquement significatifs = prix qui ont un
effet sur les volumes de produits que les producteurs sont disposés a offrir et sur
les volumes de produits que les acheteurs sont préts a acquérir (SEC 2010,
20.19).

Inversement, un prix est économiquement non significatif s’il n’influence que
peu ou pas les quantités que le producteur est prét a fournir et n'a qu'une
influence mineure sur les quantités demandées. C’est donc un prix qui
n’influence pas les niveaux d'offre ou de demande.
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Prix : supposés économiquement significatifs quand les producteurs sont des sociétés
privées

Si contréle public de la société, prix peuvent étre fixés ou modifiés en fonction des
objectifs sous-tendant les politiques publiques » parfois délicat de déterminer si les
prix sont économiques significatifs.

Sociétés publiques : souvent établies par les pouvoirs publics pour fournir des biens
et services que le marché ne produirait pas dans les quantités ou aux prix requis par
les politiques publiques. Pour ces unités qui bénéficient du soutien public, les ventes
peuvent couvrir une grande partie des colits méme si elles se comportent
différemment des entreprises privées en termes de réaction aux forces du marché
(SEC 2010, 20.21).

il
%
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Critére « test de marché » (renforcé par le SEC 2010)

¢ Etablir le caractére marchand ou non marchand des activités de 1’unité

+» Nécessité d’opérer une distinction entre les sociétés non financiéres et les sociétés
financiéres mmmm) critéres différents

Sociétés non financiéres Sociétés financiéres
\ . I ~rtere = A oTA ’a P
caractére marchand = si unité critcre degré d’exposition au
vend sa production a des prix risque et non les prix

économiquement significatifs
= prix qui ont une effet sur les
volumes de produits que les
producteurs sont disposés a
offrir et sur les volumes de
produits que les acheteurs sont

préts a acquérir \

2 critéres : un critére qualitatif et un critére quantitatif
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Arbre de décision pour le critére marchand

L'unité publique fournit-
ﬂ elle des services auxiliaires L'unité publique est-elle le non
aux administrations fournisseur unique des
publiques administrations publiques
l non
non
l oui
L'unité publique vend-elle
sa production uniguement Les ventes en dehors des
aux administrations administrations publiques
publiques représentent-elles plus de oul
50% de la production ?
oui
non
L'unité publique est-elle le non
fournisseur unique des rd Les prix sont-ils
administrations publiques Cunité est-elle on économiquement
il CONCUITERCE 2VeQ oui signiﬁcalr(s.(tesl de
d"autres producteurs marché) ?
marchands via des
appels d'offre oui
L'unité est classée dans les L'unité est classée dans les
administrations publiques sociétés publiques

Source : adapté de Eurostat, Manual of Government Deficit et Debt, Implementation of ESA 2010, 2016 Edition, p.22.
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Test du marché pour les sociétés non financiéres

Deux parametres :

un critére qualitatif : se rapporte a I’acheteur de la production d’une unité
publique

- un critére quantitatif

- pour les unités contrdlées par le gouvernement, les critéres qualitatifs doivent étre
vérifiés en premier lieu car ils ont priorité sur le critére quantitatif.

- sl un des critéres qualitatifs pas rempli alors condition suffisante pour que cette
unité publique soit classée dans le secteur des administrations publiques (le test de
marché ne serait pas appliqué).

- sl critéres qualitatifs remplis, application du test de marché pour évaluer la
classification sectorielle de I'unité.
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Critére qualitatif

=) vérifier les éléments suivants :

* principal acheteur de 1’unité publique (sociétés, ménages, administrations
publiques) ?

e unité marchande ou non marchande ?

Si production : vendue principalement a des sociétés ou a des ménages, les prix
seront jugés économiquement significatifs si deux conditions essentielles (SEC
2010, 20.23) :

o le producteur est incité a ajuster son offre pour réaliser un profit de long
terme ou au moins couvrir avec ses ventes son capital et ses autres colts de
production (y compris la consommation de capital fixe) ;

o les consommateurs sont libres de leur choix sur la base des prix facturés.

%

Si production : vendue exclusivement a des administrations publiques, 1’unité
institutionnelle = producteur non marchand sauf si elle parvient a démontrer qu’elle
vend a des prix économiques significatifs.

mm) conditions (SEC 2010, 20.24 4 20.26) :

o ne se consacre pas uniquement a la production de services auxiliaires
(transports, financement et investissements, achats, ventes, services
informatiques, etc.). Unités auxiliaires = fournissent la totalit¢ de leur
production a leurs propri¢taires en vue d’une utilisation comme
consommation intermédiaire ou formation brute de capital fixe (SEC 2010,
20.24) ;

o pas le seul fournisseur de biens et services a I’administration publique ou, du
moins, se trouve en situation de concurrence avec d’autres producteurs privés
(dans le cadre d’une réponse a des appels d’offres, par exemple), ou encore,
elle vend la majorit¢ de sa production & d’autres acteurs que les
administrations publiques (SEC 2010, 20.25, 20.26 et 20.27).

S
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Critére quantitatif = « test des 50 % » ou « market test »

I’'unité est marchande si et seulement si ventes de ses produits couvrent au
moins 50 % de ses colts de production au cours d’une période continue de
plusieurs années (SEC 2010, 20.29).

- pour étre éligibles au « test des 50 % », les ventes doivent étre pratiquées a des
prix économiquement significatifs. Dans le cas contraire, I’unité sera qualifiée
de non marchande.

- seuil de 50 % : objet de nombreuses critiques mais il a le mérite de fournir un
crittre précis permettant de prendre les décisions les moins subjectives
possibles.

Exemple : Eurostat a récemment analysé la classification des entreprises
ferroviaires belges. Il est apparu qu’Infrabel ne pouvait pas étre qualifiée en
tant que producteur marchand car sur une période de trois années
consécutives, cette institution a couvert moins de 50 % de ses colits par ses
ventes.

)
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Société non financiére — vérification du critére quantitatif = critére des 50%
Unité marchande ssi

*  Ventes doivent couvrir au moins 50% de ses cofits au cours d’une période
continue de plusieurs années ¢==) unité publique

* Définition des ventes et des colits

Ventes = recettes tirées des biens et
services produits (hors subsides sauf si
liés au volume ou a la valeur de la
production et sont octroyés a I’ensemble
des producteurs sur le marché)

Colts = rémunération des salariés +
consommation intermédiaire +
consommation de capital fixe (estimée
au cout de remplacement) + autres
impots sur la production + charges nettes
d’intéréts (depuis SEC2010)
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Exemple :

https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/liege _airport 0.pdf \
https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/niras_situeringsnota_en_inr_advies 2.pdf -
https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/sdrb_2.pdf

https://inr-

icn.fgov.be/sites/default/files/waterbeleid brussel_situeringsnota_avis_icn_2.pdf
https://inr-

icn.fgov.be/sites/default/files/restructuration_du_groupe sncb 20 02 14 2.pdf

1M

Avis de I'ICN

L'ICN a analysé les informations mises a sa disposition au regard du SEC 2010 et du Manual on
Government Deficit and Debt (MGDD), édition 2016. Suivant la logique du diagramme 20.1 du SEC (§
20.17), I'analyse examine successivement I'autonomie, le contréle et le caractére marchand ou non de
Liege Airport.

Autonomie

La premiére étape de I'analyse consiste a déterminer s'il s’agit d’une unité institutionnelle distincte au
sens du SEC § 2.12. Pour cela, Liége Airport doit avoir une autonomie de décision dans I'exercice de sa
fonction principale. Cette autonomie se traduit par le droit de posséder des actifs, la capacité de
prendre des décisions économiques et d’exercer des activités économiques dont il peut étre tenu
responsable en droit, la capacité de souscrire des engagements, de contracter des dettes et d’autres
obligations et de passer des contrats en son propre nom et la capacité d’établir une comptabilité
compleéte.

Liege Airport dépose ses comptes annuels a la Centrale des Bilans de la Banque nationale de Belgique, a
la personnalité juridique, a la capacité de contracter des dettes et possede des actifs.

Liege Airport dispose donc d’une autonomie de décision lui permettant d’étre considéré comme une
unité institutionnelle distincte.
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ToTTTOoT

Le contrdle d'une unité est défini au paragraphe 20.18 du SEC comme le pouvoir de déterminer sa
politique générale. Le paragraphe 20.309 liste un ensemble de critéres pouvant indiquer le contrdle.
Parmi ceux-ci, trois critéres sont suffisants a eux seuls pour établir 'existence d'un contrdle : posséder la
majorité des droits de vote, avoir le droit de nommer la majorité des membres du conseil
d’ad! stration, ou avoir le droit de nommer la majorité des membres des organes principaux de la
société. Liége Airport est notamment détenu & 24,1% par la Société wallonne des Aéroports (Sowaer),
unité classée dans le secteur des administrations publiques de niveau régional (S.1312) et & 50,4% par
NEB Participations, unité classée dans le secteur des administrations publiques de niveau local (5.1313)
Liége Airport est donc sous contrle public puisque des unités publiques y possédent la majorité des
droits de vote.

Caractére marchand

Une unité non financiére est considérée comme marchande si elle satisfait aux critéres qualitatif et
quantitatif du test marchand/non marchand. Le critére qualitatif consiste a vérifier quelle part de la
production peut étre considérée comme des ventes dans le cadre du test marchand/non marchand, &
savoir ce qui correspond a une fourniture de biens ou de services dans des conditions commerciales (cf
SEC § 20.24-28). Le critére quantitatif (ou test des 50%), stipule qu’une unité est marchande si ses
ventes couvrent au moins la moitié de ses colts sur une période de plusieurs années (cf. SEC § 20.29).

Le chiffre d’affaires de Liége Airport se compose principalement des redevances aéronautiques et
d'autres recettes domaniales' et commerciales vis-a-vis d’opérateurs privés. Ces recettes doivent étre
considérées comme des ventes pour le test des 50%.

Une partie des autres produits d itation compr les i pour les missions de service
public, pour les missions de siireté et pour les missions de sécurité enregistrées dans la rubrique
« Subsides d' ion et montants ires obtenus des pouvoirs publics » (740) des comptes

annuels. Ces produits ne sont pas inclus dans les ventes pour le test des 50%.

Le solde des autres produits d’exploitation comprend les « autres produits divers », Ceux«ci se

posent princi de ions en lien avec le personnel. Selon le SEC (§ 3.33, 3.34 et 4.37)
et le MGDD (chapitre 1.2.4.3 § 31), ces subventions sont des autres subventions sur la preduction (D.39)
et ne doivent pas étre prises en compte pour le calcul du test des 50%.

1 Les receties domaniales concernent la mise & disposition de batiments, de bureaux, de zones de stockage, etc. &

des opérateurs du site. Elles n'incluent pas de mise & disposition de zones non béties.
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L’ensemble des autres produits d’exploitation (rubrique 74 des comptes annuels) doit donc étre exclu du
calcul du test des 50%.

En conséquence, le résultat du test des 50% est le suivant (estimations a partir de 2017 sur la base du
business plan validé par le réviseur d’entreprises) :

2012 2013 2014 2015 2016 2017 (e) | 2018 (e) | 2019 (e) | 2020 (e)
43,6% | 44,0% | 47,6% |51,9% |51,6% |52,9% |535% |549% |559%

L'infrastructure aéroportuaire (piste, taxiways, parkings avions, parc pétrolier) et les batiments affectés
a des missions de service public (pompiers, inspection aéroportuaire, poste d’inspection frontalier) sont
la propriété de la Sowaer qui les met a disposition de Liége Airport moyennant une redevance annuelle.
L’ICN a vérifié, sur la base des informations fournies par Liege Airport, que cette redevance (incluse dans
les colts de Liége Airport) couvrait bien, au minimum, I"'amortissement des actifs concernés a leur colt
de remplacement.

De plus, I'ICN a vérifié que Liege Airport passait le test des 50% aprés adaptation des charges
d’amortissement du terminal passagers, propriété de Liége Airport au sens du SEC, au colt de
remplacement de Iactif.

En conclusion, Liege Airport satisfait le test des 50% et doit étre considéré comme une unité marchande,
classée dans le secteur des sociétés non financiéres publiques (5.11001).
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Avant-propos

htt S'//mr . . Au cours de [année coulée, NSttt des compres nationaux (ICN) 3 intensiié ses sforts pour améliorer a qualité
icn.fgov.be/sites/default/files/restr a S fons publques &% en partculer, Four misux enveq ster o5 aotfs fnanciers
B des admanistrations locales. Bien que le projet ne soit pas encore finalisé, un montant de 12,2 milliards d'actfs
ucturation_du_groupe sncb 20 finsnciers suppiémentaires 3 ainsi &t centiié 3u moment e 3 publication S'avr, e qui 3 entrainé un quas-
doublement des acti's financiers des administrations locales. Les efforts d'identfication des actifs/pass#s financiers.
02 14 2.pdf 52 poursuiuront dans les prochains moss.

En avril 2012, Eurostat a annoncs qui levalt sa réserve sur |2 qualité des données notifiges par |a Selgigue
concemant fa classification sectoriefie des hdpitaux, dans atiente des résultats des consuitations n cours au
niveau de F'UE.

Les 28 &1 20 juin 2018, Eurostat a efectué sa visite de dialogue bisannusBe en Belgique. La classification
sectorielle des enireprises ferroviaires publiques a fait f'objet d'une attention parficuliére lors de celle-ci, et d est
O apparu par I suite quinfrabel ne peut plus tre considérée comme un producteur marchand, Lin peaufinage des
7 caiculs réalisés a montré que, sur une période de quatre années consécutives, Infrabel couvre moins de 50 %

. de ses colits par ses ventes, et [amété royal du 25 cécembre 20118 3 également signifié quinfrabel ne fire plus
aucun avantage ou désauantage significat de ses propres performancas. Toute augmentation ou diminution
des redevances dinfrastructure de |3 SNCB [#n raison des kilométres-train parcourus) est presque entidrement
compensée par un Jjustemant automatque de la dotation # Infrabel. LICN est donc d'avis quinfrabel dot dtre
ciassée dans le secteur des administrations publiques 3 partir de 2014, ce qui 3 & mis 2n csuvre dans les
comptes publics que NICN publie ici,

Le Président du Conseil d'administration
de lnstitut des comptes naticnaix

Jean-Mare: Deiporte

Bruxelles, oetobre 2018

https://www.nbb.be/doc/dq/f/dg3/histo/nfdb1810.pdf 115

Test de marché pour les sociétés financiéres

- appliquer le critére quantitatif du test de marché aux sociétés publiques engagées
dans I’intermédiation financiére ou dans la gestion d’actifs : pas pertinent (SEC
2010, 20.34)

- intermédiation financiere = activité par laquelle des unités acquiérent des actifs
financiers et, simultanément, contractent des engagements en leur nom propre par
le biais d’opérations financieres (SEC 2010, 20.32)

- lanotion de ventes ne peut proprement s’appliquer aux institutions financiéres

- ventes = services directement facturés par les banques (frais liés a la
détention d’un compte, par exemple, cartes de crédits, etc.). Or, ces revenus
sont mineurs

- essentiel des recettes = marge que les entreprises réalisent lorsqu’elles
pratiquent I’intermédiation financiére (core business) ainsi que des plus-
values qu’elles parviennent a réaliser.

- cette marge d’intermédiation financiére = différence entre les intéréts qu’elles
recoivent sur leurs actifs et les intéréts qu’elles paient sur leurs passifs.
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- En SEC, cette marge = « SIFIM » (service d’intermédiation financiére
indirectement mesuré). SIFIM = variable délicate a calculer en comptabilité
nationale et est totalement agrégée ™) aucun SIFIM n’est calculé par
institution financiére

‘ analyse du critére marchand/non marchand en se basant sur le concept de
« risque » : entité financiére controlée par ’Etat dans le périmétre des
administrations publiques si elle n’est pas en situation de risque sur son
passif.

‘ pour les sociétés financieres : examiner le degré d’exposition au risque
pour juger du caractére marchand ou non marchand.

Une société financiére : non exposée au risque et donc considérée comme une
administration publique ssi :

* les administrations publiques remboursent ses dettes ;
* les administrations publiques compensent ses pertes ;

* les administrations publiques octroient des garanties sur ses actifs (par
exemple, des compensations en cas de faible performance de certains de ses
——  actifs).
o
ledys o
L/// Exemple : https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/avis_i4b_28_10_19_0.pdf ]

Mais administrations publiques = actionnaire dominant de la société ou octroient des
garanties sur les passifs n’est généralement pas un élément pertinent pour déterminer
I’exposition au risque.

Les institutions financiéres captives = cas particulier de sociétés financiéres )
critéres spécifiques

Institution financiére captive :

- institution financiére qui ne fait pas d’intermédiation financi¢re car la
majeure partie des ses actifs ou passifs ne fait pas 1’objet d’opérations sur les
marchés financiers.

- généralement financée par un « sponsor »qui lui préte de I’argent ou qui
garantit ses emprunts.

- cadre général de ses activités est généralement défini par son unité meére.

- quand une institution financiére captive est sous le controle des
administrations publiques, elle doit étre classée dans le secteur des
administrations publiques

- Exemple : les sociétés de logement régional : Société wallonne du Logement, le
Fonds du Logement des Familles nombreuses de Wallonie, la Société wallonne du Crédit social,
la Société du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale, le Fonds du Logement de la Région
de Bruxelles-Capitale, la Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen et le Vlaams Woningfonds

@J
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Exemples

Q
- https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7878213/Advice- - i
2017-BE-Sector-Classification-of-Investsud.pdf

119

Exemples

Investsud
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7878213/Advice-2017-BE-
Sector-Classification-of-Investsud.pdf

Les mécanismes européens d’intervention :

- FESF
- MES
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B FESF (Fonds européen de stabilité financiére) = mécanisme intergouvernementale

» Conseil européen du 9 mai 2010 : décision de créer un mécanisme temporaire
de stabilisation pour soutenir les pays de la zone euro en difficulté (ligne de
crédit pour 3 ans)

» Création du FESF le 7 juin 2010
» Accord cadre entre les Etats de la zone €
» Extension en juillet 2011

» Statuts

UFESF = SA de droit luxembourgeois dont 1’objet est de faciliter le
financement ou de fournir du financement aux Etats membres de I’UE en
difficulté financiére dont la devise est 1’euro

U Société temporaire dissoute a I’extinction des programmes d’aides

U Capital souscrit par les Etats de la zone € a concurrence de leur quote-part
dans le capital libéré du capital de la BCE

U Objectif = préter aux Etats dans I’incapacité de se financer sur les marchés
financiers sur la base d’une stricte conditionnalité

Impact sur les finances publiques des préts octroyés par le FESF

SEC: sont prises en considération pour le calcul de la dette publique les unités
institutionnelles relevant du secteur des administrations publiques

Unité institutionnelle = entité jouissant d’une autonomie de décision dans
I’exercice de sa fonction principale (posséder en toute autonomie ses biens et
actifs, prendre des décisions économiques, avoir la capacité de souscrire des
engagements, etc.

FESF = pas une unité institutionnelle (pas de capacité d’initiative ni autonomie
de décision) mais une société privée (avis Eurostat du 27 janvier 2011)

1. Dette ¢mise par le Fonds (préts) : doit étre comptabilisée dans la dette brute
consolidée des pays qui garantissent les emprunts du FESF a concurrence de leur part
dans cette garantie L’impact sur la dette publique des emprunts de I’EFSF garantis
par la Belgique = 7,1 milliards au 31 mars 2014

2. Les garanties accordées au FESF : pas reprises dans la comptabilité générale de I’Etat

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/Background-note-EFSF-27-January-
2011.pdf/8b147b87-eadd-4457-bebc-€922227b7b6d
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Le mécanisme européen de stabilité : MES

» Conseil européen des 24 et 25 mai 2011
Missions : similaires au FESF mais MES = structure permanente
»  Statuts

U Traité intergouvernemental portant création du MES signé le 11 juillet 2011
modifié le 2 février 2012

U Organisation intergouvernementale de droit public international établie a
Luxembourg (organisation permanente)

U Pour créer le MES nécessité de modifier I’art. 136 du TFUE : ajout d’un §3
autorisant les Etats membres de la zone € « a instituer un mécanisme de
stabilité qui sera activé si cela est indispensable pour préserver la stabilité¢ de
la zone € dans son ensemble » (Conseil européen du 25 mars 2011)

mm) assouplissement de la régle de « non-renflouement » ou « no bail out »
(art. 125 du TFUE)

Impact du MES sur les finances publiques

7 avril 2011)

a une institution européenne
participent au financement MES car repris dans la comptabilit¢ du MES

dette publique.

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/Eurostat-Decision-on-
ESM.pdf/6e87bbel-f081-43a4-8543-cc62f32¢eefcl

LU MES = unité institutionnelle mais organisation internationale mmms) pas rattachée
au secteur des administrations publiques des Etats de la zone € (avis Eurostat du

U Pas d’impact sur la dette publique des Etats qui utilisent le MES : les dettes des
Etats qui se financent par le MES sont comptabilisées comme des montants dus

UPas d’impact des emprunts du MES sur la dette publique des Etats qui

U Mais les emprunts émis par les Etats pour capitaliser le MES augmentent la
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Synthése
L'unité est-elle autonome ?
N Dans ce cas elle doit étre consolidée avec
on
celle & laquelle elle se rapporte
Jouit-elle du pouveoir de déterminer sa
politique générale (contréle)?
Dans ce cas elle est classée dans le
Non s
secteur privé
oui -
Lui Appartient-elle au secteur
non marchand?
Oui | Non | Lunité est une société publique.
non
i L'unité fait partie du secteur
ui
des administrations publiques.

Déficit public = besoin de financement de l'ensemble du secteur des administrations
publiques =S 13 et seulement S13 !

Exemples d’analyse complete 3 —T
https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/avis i4b 28 10 19 0.pdf e
https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/avis cspe 10 2019 0.pdf

125
Remarques
La délimitation effective et précise du secteur SI13 : évolution
==) reclassements si Eurostat et I'ICN considérent que certaines unités présen;t’ées
comme hors périmétre appartiennent de facto au secteur S13. _'

La liste des unités du secteur S13 est disponible sur le site de la BNB :
https://inr-icn.fgov.be/fr/publications

mm) élargissement des institutions contrélées par la Cour des comptes mais
informations pas toujours disponibles

L’ICN a examiné lors de cette révision de 2014 la classification de plus de 1600
unités, ce qui a entrainé que 700 unités sont dorénavant intégrées au secteur des
administrations publiques. Cela concerne surtout des sociétés de logement social, des
intercommunales, des régies communales autonomes et d’autres entreprises publiques
locales
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TABLEAU 12 IMPACT DES UNITES RECLASSEES SUR LACETTE

(miions ereuros)

2010 2011 2012 2013
7 sometes de logement strido sensus 120304 120816 128580 44120
Aufres socites régionales fées au logement 11028 106828 103858 k]
Lgﬂdseh societés reconnues de credt et socetes.
e credit social)
Aatres [principalement les entreprises publigues 230 25182 2777 28837
Iocales)
Total 155252 165716 1TT43 182757
Source: ICK
Comptes nationaux
SEC 2010
Le nouveau cadre de référence des comptes nationaux
Septembre 2014
https://www.nbb.be/doc/dq/f method/m_sec2010_fr.pdf n Natjonale
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Gr i 1. Dette p

de la Région au 31dé e 2012 (en millions EUR)
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Bayenet B. et Piron D., « Mesurer la dette wallonne a I’aune du Systéme européen des
comptes nationaux », Revue bancaire et financiére, Forum financier belge, 2015/2, pp. 100-
106
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Cas pratiques classification sectorielle :

https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/niras_situeringsnota_en_inr_advies 2.pdf
https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/sdrb_2.pdf
https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/waterbeleid_brussel situeringsnota avis_icn_2.pdf
https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/private_vakantickassen 2.pdf
https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/advies _fonds_securite_existence 2.pdf
https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/restructuration_du_groupe_sncb 20 02 14 2.pdf
https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/avis_i4b 28 10 19 0.pdf
https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/avis_cspe 10 2019 0.pdf
https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/gbic_ii 2018 0.pdf
https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/liege_airport 0.pdf
https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/special_purpose_vehicle.pdf
https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/region_de_bruxelles-capitale -_slrb_-
_financement_alliance_habitat 2.pdf
https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/galileo_0.pdf
https://inr-icn.fgov.be/sites/default/files/etat_federal 6eme reforme de letat 1.pdf

Voir notes méthodologiques :

https://www.nbb.be/doc/dqg/f/dq3/histo/nfdb1309.pdf
https://www.nbb.be/doc/dq/f/dq3/histo/nfdb0007.pdf
https://www.nbb.be/doc/dq/f/dq3/histo/nfdb9907.pdf
https://www.nbb.be/doc/dq/f/dq3/histo/nfdb0106.pdf
https://www.nbb.be/doc/dg/f/cnap.htm
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Les régles de consolidation des administrations publiques

consolidation = présenter les comptes se rapportant a un ensemble d’unités
comme si cet ensemble constituait une seule entité (unité, secteur ou sous-
secteur) (SEC 2010, 20.152)

annuler, tant en emplois qu’en ressources, d’une part, les opérations entre
unités regroupées et, d’autre part, les actifs et passifs financiers réciproques.
Cela est habituellement le cas lorsque les comptes des sous-secteurs des
administrations publiques sont consolidés (SEC 2010, 1.106).

La consolidation n’affecte pas les soldes comptables car les postes consolidés

apparaissent de facon symétrique a I’intérieur de chaque compte (SEC 2010,
20.154).

Exemple, un transfert d’une administration centrale & une unité d’administration

locale est consolidé en supprimant les dépenses de I’administration centrale et les

recettes de 1’administration locale, sans modifier ainsi la capacité ou le besoin de

financement du secteur des administrations publiques (SEC 2010, 20.154).
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B La comptabilité budgétaire

131

La comptabilité budgétaire

Budget = instrument au service de la gestion publique

Budget = acte par lequel le parlement prévoit et autorise les recettes et les dépenses
que peut réaliser un gouvernement

4

Budget = caractéristique importante de Budget = instrument de pilotage des
notre démocratie recettes et des dépenses en fonction des
priorités et sur ’ensemble de la période
Le parlement délegue son pouvoir au
gouvernement et contrdle son activité
autorise, encadre et controle la
gestion du gouvernement

Finances publiques 132
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Droit budgétaire belge - principales dispositions 1égales :

> titre V de la Constitution coordonnée le 17 février 1994

> loi spéciale de financement des Communautés et des Régions du 16 janvier 1989
et ses modifications (1993, 1999, 2001)

> loi du 29 octobre 1846 (organisation de la Cour des comptes);

> loi organique du 27 décembre 1990 créant des fonds budgétaires, telle que
modifiée par la loi du 24 décembre 1993

» loi du 15 mars 1991 portant réforme de la comptabilité générale de 1’Etat et de la
comptabilité provinciale, modifiée par la loi-programme du 17 juin 2009

http://www.budgetfederal.be/FR/law.html
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» Loi du 16 mai 2003 fixant les dispositions générales applicables au contrdle des
subventions et a la comptabilit¢ des Communautés et des Régions, ainsi qu’a
’organisation du contréle de la Cour des comptes

> Lois du 22 mai 2003 portant organisation du budget et de la comptabilité de ’Etat
fédéral et modifiant la loi du 29 octobre 1846 relative a I’organisation de la Cour
des comptes.

Objectif : moderniser le systéme budgétaire belge en remplagant la comptabilité
budgétaire traditionnelle (caractérisée notamment par 1’absence
d’amortissement) par une comptabilité en partie double (imputation
simultanée dans la comptabilité générale et la comptabilité budgétaire)

Elle remplace les lois sur la comptabilité de 1’Etat coordonnées par I’AR du 17
juillet 1991 et certaines dispositions de la loi du 16 mars 1954 relative au controle
de certains organismes d’intéréts publics

Finances publiques 134
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» + les dispositions spécifiques prises dans les entités fédérées

- https://www.ccrek.be/FR/Presentation/TextesDeReference.html

- https://www.inspfin.be/fr/downloads-fr

- http://finances-budget.brussels/cadre-general-regional

- https://wallex.wallonie.be/contents/acts/12/12245/6.html

- https://cif-walcom.be/fr/missions-cif/projet-walcomfin/legislation/nouvelle-
comptabilite-publique

- http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change lg.pl?language=fr&la=F &tab
le_name=loi&cn=2019032945

- https://overheid.vlaanderen.be/wetgevingstechniek/geen-decretale-
rechtsgrond-bepaling-in-uitgavenbegroting
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Les principales caractéristiques du budget

» Le budget revét une forme précise et obligatoirem™ respecter un certain nombre
de principes;

> Le budget n’est pas une loi ordinaire et sa validité est limitée a un an;

> Le budget est un état prévisionnel de toutes les dépenses et recettes que 1’autorité
qui ’exécute est autorisée a exposer pendant la durée 1égale du budget.

Acte de prévision = traduction en chiffres de la maniere avec laquelle le pouvoir
exécutif envisage le déroulement de I’année budgétaire suivante en intégrant la
continuité de la gestion de 1’Etat et les initiatives nouvelles

> Le budget est un acte d’autorisation mmppar son vote, le Parlement autorise le
Gouvernement a percevoir les recettes prévues et a procéder aux dépenses
prévues dans le budget;

Finances publiques 136
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# obligation de procéder aux dépenses a concurrence des montants prévus.

= obligation de percevoir les recettes en fonction de la législation en vigueur
indépendamment des montants inscrits

Jusqu’en 1989, Etat fédéral :

» systéme budgétaire plural

» 26 budgets des dépenses de I’Etat (un budget par ministére et 9 budgets
spéciaux)

» le budget des Voies et Moyens

» absence de vue d’ensemble de la situation budgétaire

» retards importants étant donné le nombre de budgets a examiner

Loi du 28 juin 1989 :

» modification de la loi sur la comptabilité de I’Etat du 28 juin 1963;
» introduction du principe du budget général des dépenses : toutes les dépenses de
I’Etat sont regroupées dans un seul document.

Finances publiques 137

mmmd> nouvelle présentation du budget de I’Etat : loi du 28 juin 1989 confirmé
dans la loi de 2003

3 documents doivent étre déposés a la Chambre :

= L’Exposé général du budget de I’Etat;
= Le Budget des voies et moyens;

= Le Budget des dépenses;

= (Les Budgets administratifs).

Finances publiques 138
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1. La structure du budget

Finances publiques 139

a. Les caractéristiques du budget de I’Etat

> le budget revét une forme précise et obligatoire mm respecter un certain nombre
de principes

> le budget n’est pas une loi ordinaire et sa validité est limitée a un an

> le budget est un état prévisionnel de toutes les dépenses et recettes que ’autorité
qui ’exécute est autorisée a exposer pendant la durée 1égale du budget

Acte de prévision = traduction en chiffres de la maniére avec laquelle le pouvoir
exécutif envisage le déroulement de 1’année budgétaire suivante en intégrant la
continuité de la gestion de I’Etat et les initiatives nouvelles

> le budget est un acte d’autorisation === par son vote, le Parlement autorise le
Gouvernement a percevoir les recettes prévues et a procéder aux dépenses
prévues dans le budget;

Finances publiques 140
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# obligation de procéder aux dépenses a concurrence des montants prévus.

= obligation de percevoir les recettes en fonction de la législation en vigueur
indépendamment des montants inscrits

Jusqu’en 1989 :

» systeme budgétaire plural

» 26 budgets des dépenses de 1’Etat (un budget par ministére et 9 budgets spéciaux)
» le budget des Voies et Moyens

» absence de vue d’ensemble de la situation budgétaire

» retards importants étant donné le nombre de budgets a examiner
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Loi du 28 juin 1989

» modification de la loi sur la comptabilité de I’Etat du 28 juin 1963;

» introduction du principe du budget général des dépenses : toutes les dépenses de
I’Etat sont regroupées dans un seul document.

mmmmd> nouvelle présentation du budget de I’Etat : loi du 28 juin 1989
4 documents doivent étre déposés a la Chambre :

= L’Exposé général du budget de I’Etat;
= Le Budget des voies et moyens;

= Le Budget des dépenses;

= (Les Budgets administratifs).

Présentation confirmée dans la loi de 2003
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La structure du budget de I’Etat fédéral

Exposé général du budget

Budget des voies et moyens Budget général des dépenses
sans

programme
Budgets
départementaux

Budget

("'I/Entreprises\“‘*@
\_ dEtat

Fonds de
restitution et
d’attribution

Services
administratifs a
comptabilité
autonome

Organismes
d’intérét public

....................
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Le budget est scindé en deux lois budgétaires :

la loi contenant le budget des la loi contenant le budget général
voies et moyens = budget des des dépenses
recettes

\ ]

doivent étre approuvées par la Chambre (Art.174 de la
Constitution et art.43 de loi du 22 mai 2003)

Ces deux budgets ne donnent pas une vision d’ensemble de la situation
budgétaire i Exposé général du budget de ’Etat (art. 45 de la loi du 22
mai 2003) : aucun vote
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b. Exposé général du budget :
> texte informatif qui ne fait pas ’objet d’un vote

Il comprend (art. 46 de la loi du 22 mai 2003 modifié par la loi du 10 avril 2014):

une analyse et la synthése des budgets

un rapport économique et financier (contexte économique belge et international);

une estimation pluriannuelle

une analyse de sensibilité reprenant un apergu des évolutions des principales variables
budgétaires en fonction de différentes hypothéses relatives aux taux de croissance et
d’intérét

» une note sur le vieillissement

une énumération de tous les organismes et fonds qui ne sont pas repris dans le budget
mais qui font partie du périmétre de consolidation budgétaire ainsi qu’une analyse de leur
impact sur le solde de financement et la dette publique

un cadre budgétaire a moyen terme couvrant la législature et une période minimale de 3
ans permettant de déterminer I’effet des politiques envisagées sur la soutenabilité¢ des

v v v w

v

v

finances publiques (art. 124/3 de la loi du 22 mai 2003).
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Tableau général du budget

constitue 1’état prévisionnel des recettes et des dépenses de 1’Etat au
sens strict (= tous les départements ministériels)

n’englobe pas toutes les opérations du pouvoir central au sens de

la comptabilité nationale

-soldes résultant des opérations budgétaires, de trésorerie et de
I’amortissement de la dette publique.
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ALGEMENE TOELICHTING

Dames en Heren,

In overeenstemming met de bevelen van de
Koning, heeft de regering de eer de

van de Mi envan
de Algemene Uitgavenbegroting van het
begrotingsjaar 2019 aan het Parlement ter

EXPOSE GENERAL

Mesdames, Messieurs,

Diaprés les ordres du Roi, le gouvernement a
Ihonneur de soumetire aux délibérations du
Parlement les projets de loi du budget des Voies
et Moyens et du budget général des Dépenses
pour l'année budgétaire 2019. Le budget se

beraadslaging voor te leggen. Hieruit vioeit |présente globalement comme suit
volgend algemeen beeld van de begroting voort

In miljoen EUR
En milions EUR
I -Ontvangsten 597918 - Recettes
Il - Uitgaven 626136 Il - Depenses
Accroissement 1l - Nettosaldo van de begroting 28218 Il - Solde net du budget
annuel de la dette IV. - Saldo van de schatkistverrichtingen 28790 IV. - Solde des opérations de Trésorerie
\ V. - Overgang naar kasbasis 353,0 V. -Passage a la base caisse
VI - Netto te financieren saldo 53478 VI -Solde neta financer
VL. - Herfinanciering van de rijksschuld 263164 |Vl -Refinancement de la dette publique
Besoin financier de ) VIl - Bruto te financieren saldo -316642 | VIIl. - Solde brut & financer
I'Etat = montant a
Brussel, 10 oktober 2018 Bruxelles, le 10 octobre 2018

emprunter

pas représentatif de I'évolution de la dette car I'Etat substitue de nouveaux emprunts aux anciens
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c. Budget des voies et moyens ou budget des recettes (voir chapitre sur
les recettes)

» déposé au plus tard le 15 octobre a la Chambre
> estimation détaillée des recettes fiscales et non fiscales que 1’Etat
pense percevoir au cours de I’année budgétaire (art. 47 et 49 de la loi ®
du 22 mai 2003). b=
®©
> inscription des montants des recettes par article (estimations) K]
o)
» Que comprend le budget de voies et moyens ? : projet de loi, %
tableaux des recettes, tableau des recettes ristournées, notes Q
justificatives des dispositions légales et des estimations des recettes 2
> + inventaire des dépenses fiscales (exonérations, abattements et
réductions d’impot) (art. 47 a. 2 et 3 de la loi du 22 mai 2003)
Finances publiques 150
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> le projet de loi est examiné en Commission des finances et du budget et
ensuite en séance pléniere de la Chambre. Il peut étre amendé lors de ces
deux étapes.

> Seul le projet de loi (articles et ensemble du projet) est soumis a un vote. Le
vote sur les articles 2 et 3 du projet de loi vaut en méme temps pour les
tableaux des recettes. Les amendements visant a modifier les montants dans
ces tableaux = signification symbolique car estimations

» Deux articles importants dans la loi :
> autorisation de la levée des impdts

> le recours a D’emprunt (éventuellement pour le remboursement
d’emprunts et les dépenses éventuelles découlant de la gestion des
opérations financiéres).
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Le premier article est traditionnellement libellé comme suit : « Les impdts directs
et indirects, en principal et décimes additionnels au profit de I’Etat, existant au 31
décembre de ['année (x-1), seront recouvrés pendant ’année (x) d’apres les lois,
arrétes et tarifs qui en réglent [’assiette et la perception, y compris les lois, arrétés
et tarifs qui n’ont qu’'un caractére temporaire ou provisoire ».

Conformément a ’article 171 de la Constitution, cet article contient 1’autorisation
annuelle que doit obtenir le gouvernement de la Chambre pour pouvoir recouvrer
des imp6ts au cours de ’année budgétaire suivante (en application de la législation
fiscale en vigueur).

Si rejet de la Chambre ou suppression de cet article par amendement, le
gouvernement ne pourrait prélever aucun impdét au cours de D’année
budgétaire en question.

Le deuxiéme article contient ’autorisation pour le Roi d’émettre entre autres des

emprunts publics. Le rejet ou la suppression (par amendement) de cet article
poserait également de graves problémes au gouvernement.
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d. Budget général des dépenses (voir chapitre sur les dépenses)

> déposé au plus tard le 15 octobre a la Chambre

> estimation et autorisation d’effectuer les dépenses détaillées par
programme

> les montants mentionnés par programme sont limitatifs (si insuffisants,
le gouvernement doit obtenir 1’autorisation de la Chambre de pouvoir
affecter des crédits supplémentaires au programme = feuilleton
budgétaire).

> documents : projet de loi qui comprend les dispositions 1égales (loi du
22 mai 2003) et les dérogations aux principes budgétaires, la
justification de ces dispositions législatives, les tableaux des crédits
(dotations, services publics fédéraux, etc.), les fonds de restitution et
d’attribution, les budgets des entreprises de ’Etat a gestion séparée, les
budgets des entreprises d’Etat et de certains organismes d’intérét public

Actes législatifs
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» Seul le projet de loi est soumis au vote. L’adoption des articles 1-01-2, 3-01-1, 4-
01-1 et 5-01-1 de ce projet de loi inclut simultanément 1’adoption des (¢éventuels)
tableaux de crédits correspondants

» Autres documents : informatifs et non soumis au vote. Ils contiennent par
section du budget général des dépenses des renseignements complémentaires
sur le montant des crédits par programme

» Examen en Commission des Finances et du Budget mais aussi dans chaque
Commission permanente en fonction des articles qui la concerne (exemple : la
Commission Justice émet un avis sur tous les articles de la loi et les
programmes de la section 12 SPF Justice
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2. JUSTIFICATION DES DISPOSITIONS LEGALES

CHAPITRE 18
Dispositions générales
Article 1-01-1

Cet article est inséré en application de l'article 83 de
la Censtitution coordonnée et indigue que la matiére trai-
tée par le présent projet de loi reléve de la compétence
exclusive de la Chambre des représentants.

Art. 1-01-2

Par le vote de cet article, la Chambre approuve le
budget général des dépenses comme prescrit & l'article
48, 4* alinéa de la loi du 2 mai 2003 portant organisation
du budget et de la comptabilité de I'Etat fédéral,

CHAPITRE 3

Estimation des moyens des fonds budgétaires
organiques.

Art. 3-01-1

Les moyens des fonds budgétaires organiques sont
estimés conformément au tableau y afférent annexé a
Ia présente loi

CHAPITRE 4
Fonds de restitution et d'attribution
Art. 4-01-1

Les opérations effectuées sur les fonds de restitution
et dattribution pendant année budgétaire 2019, sont
évaluées conformément au tableau y afférent annexé
ala présente loi

Art. 4-01-2

Le mode de disposition de Iavoir de chacun des fonds
mentionnés dans les tableaux, annexés & la présente
loi, est indiqué & coté du numéro de larticle se rappor-
tant & chacun d'eux:

— les fonds et comptes, dontil est disposé par linter-
vention du ministre des Finances, sont indiqués par la
lettre B;

— les fonds et comptes, dont il est disposé directe-
ment par les comptables qui ont effectué les recettes,
sont indiqués par la lettre C.

CHAPITRE 5

Services administratifs a comptabilité
autonome

Art. 5-01-1

Les budgets des services administratifs a comptabi-
lité autonome de 'année budgétaire 2019 sont approu-
Vés conformément aux tableaux y afférents annexés a
Ia présente loi
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e. Budgets administratifs

» un budget par ministére

> supprimés et intégrés dans le budget général des dépenses depuis 1997

> exemple : le budget de la défense nationale

2. Présentation des dépenses et des recettes de I’Etat fédéral

Budget = estimation des recettes et des dépenses pour une année
déterminée P ne correspond pas a la réalité ou aux résultats repris
dans le compte général de I’Etat

comprend toutes les opérations budgétaires, patrimoniales
et de trésorerie entre le 1 janvier et le 31 décembre.
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2. Principes budgétaires

Finances publiques 157

Principes budgétaires

Pour permettre une gestion et un contrdle efficace, I’¢laboration des budgets et des

comptes doit respecter certaines régles (applicables a toutes les entités qui
composent I’Administration publique)

» Annualité;

» Spécialité;

» Universalité;

» Non-affectation des recettes;
» Unité de caisse;

» Unité budgétaire;

» Publicité.

Ces principes sont énoncés dans la Constitution, les lois de financement des
Communautés et Régions et les lois sur la comptabilité de 1’Etat.
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Ces principes répondent au souci de contréle du gouvernement par le parlement en
limitant la portée des autorisations budgétaires et en encadrant leur mise en ceuvre.

a. ’annualité

> approbation des budgets chaque année par la Chambre (art. 174, al. 1°" de la
Constitution) = autorisation a dépenser

n— | budget ne peut contenir que des crédits se rapportant a une
année budgétaire déterminée

nmm) [’année comptable et I’année budgétaire = année civile (art. 6 de la loi
du 22 mai 2003) mais pas toujours le cas dans d’autres pays
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> corollaire : le principe d’annualité de ’impé6t

les impots sont votés annuellement. Les reégles qui les établissent n’ont force que
pour un an si elles ne sont pas renouvelées (art. 171 de la Constitution)

Toutes les lois fiscales ne sont pas revotées article par article mais il est prévu une
phrase qui dit que le gouvernement peut prélever 1’impo6t selon le droit fiscal en
vigueur.

> corollaire : principe d’antériorité

Le budget des voies et moyens et le budget général des dépenses sont approuvés
par la Chambre au plus tard le 31 décembre de I’année qui précéde I’année
budgétaire (art. 47 et 48 de loi du 22 mai 2003)

= aucune dépense ou recette ne peut étre faite avant 1’autorisation parlementaire

Pour emprunter le gouvernement doit également obtenir chaque année 1’autorisation
du parlement
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» Conséquences du principe d’annualité

— Dépenses : annulées en fin d’année
— Recettes : autorisations de percevoir les impdts et conclure des emprunts : pas

utilisées au-dela du 31 décembre

» Application stricte de ce principe.

L’Etat ne pourrait engager des dépenses, passer des commandes et exécuter des
marchés que dans les limites des crédits disponibles au cours de I’année budgétaire.
Or, certaines dépenses ne peuvent étre réalisées sur une seule année (exemple : les

infrastructures).

‘ dérogations

» (avant loi de 2003 : les crédits dissociés et les reports de crédits);
¥ les fonds budgétaires et les crédits variables;

» les engagements anticipés;

» La loi de finances et les crédits provisoires;
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> Les reports de crédits (avant loi 2003)

Crédits dissociés concernent les travaux ou fournitures de biens et services qui
nécessitent un délai d’exécution > 12 mois

Crédits non dissociés : délai <12 mois.

mmm) probléme si la validité des crédits est limitée a un an alors que 1’exécution
de la dépense s’étale sur plusieurs années.

mmm) pour résoudre ce probléme, on distingue deux phases dans I’exécution de
la dépense :

* ’engagement;
e ]’ordonnancement.

Crédit d’engagement : montant maximum des dépenses auxquelles 1’Etat pourra
s’engager au cours de 1’année budgétaire (exemple : le montant des contrats qu’il
pourra conclure avec les entrepreneurs de travaux);
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Crédit d’ordonnancement : montant maximum des paiements qui pourront &tre
effectués au cours de I’année.

‘ le crédit d’engagement prévoit le montant des engagements juridiques que
I’Etat prend au cours d’une année budgétaire mais dont 1’exécution
s’échelonnera sur plusieurs années, les tranches annuelles de paiement étant
autorisées a charge des crédits d’ordonnancement au budget de chacune des

années en question.

Exemple : construction de I’ouvrage = 500 millions € a exécuter en 5 ans.

2005 2006 2007 2008 2009  Total

Engagement 500 - - - - 500
Ordonnancement 100 100 100 100 100 500

Remarque : Nombreuses dépenses d’investissement de 1’Etat fonctionnaient sous
ce régime des crédits dissociés méme si les crédits non dissociés représentent la
majeure partie des crédits inscrits au budget de 1’Etat.
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> Les crédits dissociés (crédits ordinaires limitatifs) (loi de 2003)

Les crédits se composent désormais de :
- crédits d’engagement
- crédits de liquidation

1. Crédit d’engagement

= montant des obligations qui peuvent étre souscrites a charge du crédit du

programme concerné

= montant total de tous les contrats que le ministre peut conclure a charge de ce

crédit au cours de I’année budgétaire

™) les engagements peuvent étre pris a charge des crédits d’une année t entre le 1¢f

janvier et le 31 décembre

Exception : les dépenses pour assurer le fonctionnement continu des services

publics a partir du 1°* novembre

Finances publiques 164

82



Si les obligations nées ou contractées ont un caractére récurrent (traitement, loyers,
etc.) et produisent des effets sur plusieurs années, alors les crédits d’engagement ne
couvrent que les sommes qui sont exigibles au cours de I’année budgétaire.

Sinon (marchés publics) : engagement de la totalité des charges

2. Crédit de liquidation

= total des droits constatés a charge de I’Etat au cours de 1’année budgétaire
résultant soit d’obligations contractées au cours de cette méme année, soit
d’obligations contractées au cours d’années antérieures sur la base de droits
constatés et pour lesquels des sommes sont dues et devront étre payées par le

ministre

Les crédits d’engagement et de liquidation ne peuvent pas étre reportés a I’année

budgétaire suivante

mm|es crédits disponibles en fin d’année tombent en annulation

Finances publiques

165

Tabel 3 bevat de vastleggingskredieten.

TABEL 3
Vastleggingskredieten
(in miljoen EUR)

Le tableau 3 reprend les crédits d’'engagement.

DOC 54
TABLEAU 3

Crédits d’engagement
(en millions EUR)

3292/001

Begrotingen 2018 2019 Budgets
Aangepaste [ Initigle
begroting | begroting
Budget ajusté | Budget initial
Dotaties 131733] 13 582,8[Dotations
Kanselarij van de Eerste Minister 3993 286,2|Chancellerie du Premier Ministre
Beleid en Ondersteuning 1530) 174 0[Stratégie et Appui
Onafhankelijke organisaties 84 9.4|Organismes indépendants
Justitie 18043 1932,4|Justice
Binnenlandse Zaken 14824 15359 Interieur
Buitenlandse Zaken en Ontw. samenwerking 14045 1502,7|Affaires étrangeres et Coop. Développement
Landsverdediging 120781 4359,0|Défense nationale
Federale politie en geintegreerde werking 20086 2169 5|Police fédérale et fonctionnement intégre
Financién 20009 1970 2[Finances
Regie der Gebouwen 7283 7314|Régie des Batiments
TOTAAL AUTORITEITSCEL 352409 28 2534[TOTAL CELLULE AUTORITE
Tewerkstelling, Arbeid en Sociaal overleg 2193 232,0[Emploi. Travail et Concertation sociale
Sociale Zekerheid 18710,2] 18 502,1{Sécurité sociale
Volksgezondheid, Veiligheid van Santé publique, Sécurite
de Voedselketen en Leefmilieu 3414 385,0|de la Chaine alimentaire et Environnement
Integratie 13249 1372.2|Intégration sociale
TOTAAL SOCIALE CEL 20 595.9) 20 491,3|TOTAL CELLULE SOCIALE
Economie, KMO, Middenstand en Energie 5924 582,6|Economie, PME, Classes moyennes et Energie
Mobiliteit en Vervoer 32867 3316,9|Mobilté et Transports
4897 427.2|Politique

TOTAAL ECONOMISCHE CEL 43688 4326.7|TOTAL CELLULE ECONOMIQUE
Interdepertementale provisie 599,1 496,2|Provision interdépartementale
Provisie strijd terrorisme en 3269 117.8|Provision lutte terrorisme et
Primaire uitgaven 61131,5] 53 6855|Dépenses primaires
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85
Le tableau 2 reprend les crédits de liquidation prévus
pour le budget initial 2019. Hors amortissements de la
dette publique et hors crédit pour le financement de

TABEL 2 TABLEAU 2
Vereffeningskredieten Crédits de liquidation [Union Egrop??r‘mev ‘le total des _d_epenses cou_re}ntes
tiiilioen E0R 0 il U et de capital s'éléve a 62 613,6 millions EUR. Sil'ony
! ajoute les amortissements et remboursements de la
dette publique ainsi que les achats de titres a des fins
Begrotingen LI Budgets de détention, le total général des dépenses s'éléve a
begroting | - begroting 95 154,8 millions EUR
Budget ajusté | Budget initial
Dotaties 131732 13 582,8| Dotations:
Kanselarij van de Eerste Minister 1686 196.4|Chancellerie du Premier Ministre
Beleid en Ondersteuning 152.5| 174,3| Stratégie et Appui
Onafhankelijke organisaties 84| 9.4|Organismes indépendants
Justitie 1854.9| 1932 5| Justice
Binnenlandse Zaken 1480.5| 1538,7| Intérieur
Buitenlandse Zaken en Ontw. samenwerking 1683.6| 1887 5| Affaires étrangéres et Coop. Développement
Landsverdediging 25152 2809,0| Défense nationale
Federale politie en geintegreerde werking 2004.0| 2160,6|Police fédérale et fonctionnement intégré.
Financién 20296 1995 ,8|Finances
Regie der Gebouwen 728.3] 731.4|Régie des Batiments
TOTAAL AUTORITEITSCEL 25 798,8| 26 618,5 TOTAL CELLULE AUTORITE
Tewerkstelling, Arbeid en Sociaal overleg 219.5) 232,4|Emploi, Travail et Concertation sociale
Sociale Zekerheid 18710,1} 18 502,8| Sécurité sociale
Volksgezondheid, Veiligheid van Santé publique, Sécurité
de Voedselketen en Leefmilieu 3415 383,8|de la Chaine alimentaire et Environnement
Integratie 1346.4| 13813 e
TOTAAL SOCIALE CEL 20 617,5| 20500,3| TOTAL CELLULE SOCIALE
Economie, KMO, Middenstand en Energie 595,2| 586,2|Economie, PME, Classes moyennes et Energie
Mobiliteit en Vervoer 32731 3 319,1| Mobilité et Transports
Wetenschapsbeleid 454 8| 480, i ientif
TOTAAL ECONOMISCHE CEL 4323,1] 43859 TOTAL CELLULE ECONOMIQUE
Interdepertementale provisie 599,1 737 8| Provision interdépartementale
Provisie strijd terrorisme en radicalisme 3311 117.7|Provision lutte terrorisme et radicalisme
Primaire uitgaven 51 669,6| 52 360,3Dé primaires
Rijksschuld (zonder 10 867, 1] 10 253,3| Dette publique (hors
Totaal uitgaven 62 536.7| 62 613,6| Dépenses totales 1 67
Aflossingen en aanverwante verrichtingen 35 832,0| 32 541,2|Amortissements et opérations assimilées
Algemeen totaal 98 368,7| 95 154,8|Total général

> Les fonds budgétaires ou les crédits variables (Fon)

» créés par une loi organique et alimentés par des recettes spécifiques (article 62 de
la loi du 22 mai 2003);

» crédits non limitatifs (sans montant maximum fixé chiffré). Ils sont disponibles a
mesure que des recettes correspondantes sont imputées a un article déterminé du
budget des Voies et moyens. Ils ne peuvent étre alimentés par des crédits
budgétaires

» Le montant des crédits variables : pas un montant fixe mais une simple estimation
qui évolue avec les recettes réelles
» Les dépenses ne peuvent excéder le montant des recettes affectées

» motivation : recherche d’une plus grande efficacité en liant les
recettes et les dépenses.
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» Les crédits variables reportés a une année budgétaire suivante sont limités aux
recettes réelles (non utilisées) des années budgétaires écoulées. Le 1égislateur peut
mettre fin en tout ou en partie a l’affectation au fonds budgétaire du solde
disponible a la fin de I’année budgétaire. Ces moyens sont alors a nouveau destinés
a couvrir I’ensemble des dépenses

Exemple : Fonds de financement du rdle international et de la fonction de Bruxelles-
Capitale mmsp recettes : prélévement sur le produit de I’IPP en exécution de ’article 3
de la loi du 10 aoft 2001 créant un fonds de financement du réle international et de
la fonction de Bruxelles-Capitale
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33 SPF MOBILITE ET TRANSPORTS

1 00EURY
OATPABA |k | Diekkmam | Ameease Realisaties DIVISIONS ORGANIQUES
<RS- o Programmes
i =
2017 2018 2015
DO PA AB. | = s Actités =]
Cradis ntia: = e Allocations de base 8
& ) @ 5 ® ol ) = @
5220354001 |14m 311 311 215| © |1 |Asseciations internationales maritimes, ONI
i m 215 Londres. Patrouilies Atlantiques o
—
1in il 311 215 Totaux pour 1e programme 33.53.2 =
£ Bt 215 e
=
an 311 215 - Faiements estinés =
Tin 560 T i U U =
9.960 11795 8695
9.960 11.795 8856 - Paiements estinés

DIVISION 55
INFRASTRUCTURE TRANSPORT

1 Accord de coopération Etat fédéral -

Région Bruxelles Capitale

10 Accord de Coopération Erat Fédéral -
Région Bruxelles Capitale

551085.3503 |1in

3 z . Accord de Coopération Eat Fédéral/Région de
ecj] ] 2 Bruxelles Capitale (Art. 43 de 1a Toi du 12
Janvier 1089)

Tin - - = Totaux pour e programme 33.55.1
91 291 z

291 291 23 - Paiements estimés

2 Fonds de financement du réle international et de
Ta fonction de capitale de Bruxelles

20 Personnel

5520 110003 | fon 4173 4091 4081 Dépenses de personnel : rémunérations et
417 4001 4051 allocations gendralement quelconques au persennel
statutaire définitif et stagiaire
5520 11.00.0¢ |fon 1991 1.952 1363 Dépenses de personne] : rémunérations et
1381 1352 1363 alTocarions généralement quelconques au personnel
autre que statutaire

21 Fonctionnement

BE2012.1101 | fon 39 452 383 Dépenses permanentes pour achat de Eiens non
3% 503 309 durables st de services (i 1'erclusion des
dépenses informatiques)
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> Les engagements anticipés ou dépenses anticipatives (art. 25 de loi du 22
mai 2003)

» engagements anticipés ou dépenses nécessaires pour assurer le fonctionnement
continu des services publics (dépenses d’énergie, de matériel, de loyer, ...);

» dépenses contractées a charge des crédits de ’année budgétaire suivante dés le 1
novembre;

» ne peuvent excéder 1/3 des crédits votés pour les dépenses correspondantes de
I’année en cours.

> Les douziémes ou crédits provisoires (art. 55 a 58 de la loi du 22 mai 2003)

» crédits provisoires demandés par le gouvernement au Parlement au cas ou le
budget général des dépenses n’est pas adopté avant le 1°" janvier de 1’année
budgétaire. Couramment demandés avant 1989

» crédits alloués par programme pour un ou plusieurs mois par budget et en
déduction des crédits budgétaires restant a adopter;
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» crédits accordés par la Chambre dans une loi (loi de crédits provisoires) qui
autorise I’Etat & procéder a des dépenses équivalant & un certain nombre de
douziémes de crédits prévus au budget de I’année précédente.

A les dépenses doivent étre de méme nature

pas de dépenses nouvelles a priori mais possible (délibération du
Conseil des ministres dans des conditions strictes)
les crédits provisoires sont alloués par programme

» la loi ouvrant des crédits provisoires fixe la période a laquelle ces crédits se
rapportent. La période pour laquelle des crédits d’engagement et de liquidation
sont alloués ne peut excéder 4 mois sauf si des obligations légales ou
contractuelles requiérent qu’ils le soient pour une période d’une autre durée

Exemple : décembre 2018 : chute du gouvernement
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b. La spécialité budgétaire

» les crédits de dépenses sont attribués de maniére détaillée suivant les types de
dépenses et ne sont pas globalement mis a la disposition du gouvernement et des
ministres;

> le parlement donne son approbation a des catégories de dépenses bien définies et
dans chaque catégorie 1’autorisation n’est valable que pour un montant déterminé;

> les ministres ne peuvent engager ou liquider aucune dépense au-dela des crédits
ouverts a chacun d’eux (art. 61 de la loi du 22 mai 2003).

» les excédents dans une catégorie de dépenses ne peuvent servir a couvrir les déficits
d’une autre catégorie;

» La cour des comptes veille a ce qu’aucun article des dépenses du budget ne soit pas
dépassé et qu’aucun transfert n’ait lieu (art. 180 de la Constitution). Pas pour les
recettes car estimations.

> ce principe s’applique également aux recettes : chaque recette doit étre définie
séparément dans le budget des Voies et Moyens et étre reprise a I’article budgétaire
correct.
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c. L’Universalité budgétaire

> inscription de toutes les dépenses et recettes dans les budgets et les comptes (art.
174 al. 2 de la Constitution)

> Les ministres ne peuvent accroitre par aucune ressource particuliére le montant des
crédits alloués pour les dépenses de leurs services (art. 61 de la loi du 22 mai
2003)

> objectif : vision compléte des opérations budgétaires;

> corollaire : la non-affectation des recettes.

A dérogations : affectation de certaines recettes et débudgétisations
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d. La non-affectation des recettes

> globalisation des recettes : les recettes de I’Etat forment un
ensemble qui doit servir (quelle que soit leur origine ou leur
nature) a couvrir le total des dépenses (art. 60 de la loi du 22 mai 2003)

mmmPpune dépense n’est pas subordonnée a4 une recette sinon sa
réalisation serait soumise aux variations du rendement de Ia
recette particulicre.

> dérogations :

» les fonds budgétaires et les fonds de restitution;
» (les débudgétisations)
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Fonds budgétaires (crédits variables)

= fonds créés par une loi organique et alimentés par des recettes affectées (= recettes
appartenant aux recettes générales de 1’Etat mais réservées a certaines dépenses).

Exemple : Fonds de financement du réle internationale et de la fonction de
capitale de Bruxelles

Recettes affectées :

* prélévement sur le produit de I’'TPP
* autres recettes

Avant 1989 : utilisation de plus en plus fréquente de recettes soustraites au budget
des voies et moyens pour financer des dépenses bien précises

=P nombreuses dépenses échappaient aux principes de I’annualité (report), de
I’universalité et de ['unité

=P Réforme en 1989

=P  plupart des articles ou fonds ont été supprimés ou repris sous la forme de

crédits ordinaires mais certains ont été réintégrés sous la forme de fonds

budgétaires
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art. 62 de la loi du 22 mai 2003

» Les fonds budgétaires ne peuvent étre créés que par une loi et pas une simple
disposition dans le budget

» pour empécher une répétition des dérapages du passé, ces fonds ne peuvent pas
étre alimentés par des crédits budgétaires limitatifs ou ordinaires

» pas limités a priori en termes de dépenses mais en fonction des recettes pergues
en sus du report de solde de l'exercice précédent. L'indication dans le budget
général des dépenses a pour but de pouvoir déterminer un solde budgétaire.

» opérations relatives aux fonds sont intégrées dans le budget sous la forme de
recettes affectées dans le budget des voies et moyens et de crédits variables dans
le budget général des dépenses

Finances publiques 17

Débudgétisation

= préfinancement des dépenses par un organisme public. Le préfinancement
porte sur les dépenses qui, bien qu’a charge du pouvoir central, sont assumées par
d’autres institutions publiques dotées de la personnalité juridique. Elles recourent a
I’emprunt dont la charge d’intérét et 1’amortissement sont & charge du budget de
I’Etat.

Objectif : étaler dans le temps la charge budgétaire et diminuer le solde net a
financer et la dette publique pour I’année ou le préfinancement est
réalisé.

‘ Ce systeme a surtout été utilisé pour les investissements publics (programme
autoroutier, construction de batiments, etc.) mais aussi pour couvrir des

dépenses courantes.
Ex : Société nationale pour la restructuration des secteurs nationaux créée en 1982.

La SNSN devait financer les 5 secteurs industriels nationaux (acier, textile,
charbonnages, construction navale et verre creux) par des emprunts dont les intéréts et
le remboursement du principal étaient assumés par le fonds de solidarité nationale
inscrit au budget des affaires économiques.
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Fonds de restitution (art. 63 de la loi du 22 mai 2003)

Le ministre des finances est autorisé a prélever au fur et & mesure des besoins une
partie des recettes fiscales pour I’affecter aux dépenses faites a titre de
remboursement d’impots directs ou indirects, d’intéréts de retard ou amendes.

Des fonds de restitution sont ouverts au budget pour les sommes indiiment pergues
par le ministre des Finances. Ils mentionnent 1’estimation des recettes qui ne sont
pas comptabilisées au budget des voies et moyens et des dépenses qui ne sont pas
comptabilisées au budget des dépenses.

s Ccs  recettes fiscales ne sont pas comptabilisées comme
des recettes budgétaires
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Pourquoi les fonds de restitution ?

Pratique ancienne consistant a n’inscrire dans le budget des Voies et Moyens que
des recettes fiscales nettes. Cette exception au principe du budget brut est tempéré
par ’ouverture de fonds de restitution. Les recettes indiiment pergues ne sont pas
reprises au budget des voies et moyens et leur restitution n’est pas autorisée dans
le cadre du budget général des dépenses

Dérogations aux régles budgétaires

» remboursements d’impots : pas enregistrés comme des dépenses budgétaire et ne
figurent pas dans le tableaux du budget général des dépenses

* recettes prélevées pour couvrir ces dépenses : pas comptabilisées au budget des
voies et moyens
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Fonds d’attribution (art. 71 de la loi du 22 mai 2003)

Le SPF finance percoit des recettes pour le compte et a destination d’autres niveaux
de pouvoir (Régions, pouvoirs locaux, etc.)

Ces recettes : pas comptabilisées dans le budget des voies et moyens
Les versements opérées aux autres entités bénéficiaires de ces recettes : pas
enregistrées comme des dépenses budgétaires

Ces recettes sont enregistrées dans les Fonds d’attribution

Repris dans le budget général des dépenses
Estimation des recettes non comptabilisées dans le budget des
voies et moyens et destinés a d’autres niveaux de pouvoir
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Pour analyser et prévoir I’évolution des recettes fiscales : indispensable de travailler
sur ’ensemble des recettes

Recettes fiscales : principalement pergues par 1’Etat fédéral

Nécessité de faire apparaitre dans un document budgétaire I’ensemble des sommes
enregistrées par 1’Etat en recettes et les sommes transférées

mms) l0i prévoit que les informations sont fournies dans le budget fédéral sur les
recettes

=) Expos¢ général contient des informations sur le calcul des montants de
recettes transférées aux entités

m) |c budget des voies et moyens mentionne les sommes transférées
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e. Unité de caisse (autre corollaire au principe d’universalité)

> tous les mouvements de fonds (recettes/dépenses) se font par I'intermédiaire
d’une seule administration (le plus souvent I’administration des finances)

» centralisation de toutes les recettes dans une seule caisse;

Toute entrée de fonds dans les caisses de I’administration générale est
centralisée sur le compte Trésor (SPF Finances) (art. 68 de la loi du 22

mai 2003)
> chaque niveau de pouvoir dispose de sa propre Trésorerie.
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f. Unité budgétaire

Comment avoir un débat sans disposer de toutes les informations ?

» présentation des dépenses et des recettes dans un seul document

> Exposé général + dépot en méme temps du budget des voies et moyens et
du budget des dépenses

> objectif : permet d’avoir une vue d’ensemble du projet financier
du gouvernement et de faire apparaitre un solde général des
opérations de I’Etat;

Rappel : avant 1989, systéme budgétaire plural :

Ilﬂle budget des dépenses se subdivisait en autant de budgets que de
départements ministériels + quelques budgets a caractére financier (dette
publique, pensions, ....).
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g. La publicité

> publicité

du budget et des

comptes =

de la démocratie sinon impossibilité d’exercer un controle;

» discussion

publique et vote a

réglement définitif du budget;

la  Chambre du

> publication au Moniteur belge et information au public.

mmP> Tableau récapitulatif

caractéristique

importante

budget et du
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Principes Définitions Conséquences Dérogations
Approbation des budgets chaque | Le budget ne peut contenir | - (Crédits dissociés)
Annualité année par la Chambre des que des crédits de dépenses | - Fonds budgétaires
représentants. et de recettes se rapportanta | - Engagements anticipés
une année budgétaire - Douziémes provisoires
déterminée.
o Y1 Approbation des catégories
Spécialité Attrl,t?utlor,l d,el? 'cred}ts del de dépenses par le Parlement.
maniere de'tal ¢e suivant les Les excédents d’une
types de dépenses et de recettes. catégorie ne peuvent couvrir
les déficits d’une autre.
. " Inscription de toutes les dépenses | Vision compléte des Affectation de certaines
Universalité et recettes de I’Etat dans les recettes et préfinancement de

budgets et les comptes.

opérations budgétaires.

certaines dépenses.

Non-affectation
des recettes

Globalisation des recettes.

Indépendamment de leur
origine ou nature, les recettes
doivent couvrir les dépenses.

- Fonds budgétaires
- Débudgétisation

Unité de caisse

Centralisation de toutes les
recettes dans une seule caisse.

Unité budgétaire

Présentation des dépenses et des
recettes dans un seul document.

Publicité du
budget

Discussion publique et vote a la
Chambre du budget et du compte
définitif.

Publication au Moniteur
belge et information au
public.
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Remarques

Loi du 22 mai 2003 : prévoit des dérogations a certains principes généraux (exemple
les fonds budgétaires)

Mais les lois budgétaires contiennent aussi de nombreuses exceptions ms il s’agit de
dispositions particuliéres (cavaliers budgétaires) qui autorisent un ministre a déroger
a un ou plusieurs principes.

Mais :

- ces autorisations ne sont valables que pour un an.

- D’année budgétaire suivante, le ministre concerné doit donc a nouveau demander et
obtenir I’accord de la Chambre.

Critiques de la Cour des comptes (commentaires et observations sur les projets de
budget)
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* Fraude a la loi organisant le budget
» Deux catégories
— Autorisation faite au ministre de déroger a une ou plusieurs dispositions du
droit budgétaire, telles que réglementées par la loi de 2003 (ou par les
décrets ou ordonnances budgétaires régionaux)
— Modification des lois matérielles (ex. réformes successives des normes
fiscales en Région wallonne)
* Seconde catégorie : modification des lois matérielles
— Intérét pratique du recours aux cavaliers budgétaires : rapidité
— Inconvénients : absence d’avis de la section de législation du Conseil d’Etat
; absence de permanence (confirmation chaque année) ; faiblesse des travaux
préparatoires précédant les dispositions matérielles en question
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Exemples

« La Cour des comptes a contr6lé la gestion, par la direction générale opérationnelle de la
fiscalité¢ (DGO7), des taxes régionales sur les jeux et paris, les appareils automatiques de
divertissement, les automates et les sites d’activité économique désaffectés.

Elle a constaté que des modifications de montant de taxation avaient été opérées par cavalier
budgétaire, alors que des modifications a caractére permanent doivent faire 1’objet d’un
décret » (25e Cahier d'observations adressé par la Cour des comptes au Parlement wallon)

« La Cour observe que plusieurs articles du dispositif du budget des recettes - article 13,
articles 12 a 15, article 16, article 18, article 20 a 30 et articles 31 a 36 — modifient des
décrets a caractere fiscal. Elle souligne que la pratique qui consiste & modifier une 1égislation
organique par le recours a la technique du cavalier budgétaire n’est pas adéquate et que de
telles modifications devraient s’opérer en vertu des procédures décrétales normales. En outre,
bon nombre de ces cavaliers budgétaires étaient déja présents dans le dispositif du décret
2012. Deux années se sont donc écoulées, un décret portant des dispositions fiscales diverses
a été approuvé par le Parlement le 19 septembre 2013 mais ces dispositions n’ont toujours
pas été régularisées.

De méme, la création de nouvelles taxes (voir ci-dessus) devrait faire 1’objet d’un décret en
bonne et due forme » (Rapport de la Cour des comptes sur les projets de décrets contenant les
budgets pour I’année 2014 de la Région wallonne).
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3. Le cycle budgétaire
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Le cycle budgétaire

> Le cycle budgétaire se divise en trois phases :

» I’¢laboration/préparation du budget (fixation des hypotheses » vote a la
Chambre) ;

» P’exécution du budget au cours de I’année budgétaire;
» le contréle de I’exécution du budget.

» Le budget est établi pour un an mais le cycle budgétaire excede ce délai.
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Le cycle budgétaire pour le budget 2020

Janvier 2020
Mars‘ 2019 Octobre 2019 Décembre 2019 Avril 2020 Juin 2020 Décembre 2020

\ \ \ \ \ \
\ J \ J
Y Y

Phase Phase
gouvernementale parlementaire

- ~ /) | D | R

Elaboration du budget Phase Phase
gouvernementale parlementaire
+ régles de gouvernance - ~ /

budgétaire européenne

Ajustement du budget

- J
Le budget 2019 est exécuté Y
Le budget 2020 est préparé Exécution du budget
Le budget 2018 est cléture
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Le cycle budgétaire pour le budget 2020

Janvier 2021 novembre 2021

—~

Controle parlementaire du budget 2020
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Janvier 2020

Mars‘ 2019 Octobre 2019 Déce‘.mbre 2019 Avril 2020 Juin 2020 Décembre 2020

J

budget 2020 Ajystemergi du budget 020
N\ J
020
—/
Février A
Cloture dff budge Prévisions Cloture fu budght 2019
économiques
Septembre d’hiver
Notif!cla.tion ala (;:E Surveillance des Avis et
des déficit/dette t a t-4 Etats en PDE | recommandations
(données définitives du Conseil

Mars
Notification a la CE des
déficit/dette t a t-4
(données provisoires
pour t-1)
Evaluation par la CE

pour t-1)

Evaluation par la CE Mai

Evaluation par la CE du PSC
Evaluation du respect des

15 octobre : criteres

remise du projet
de plan budgétaire Avril
Novembre Programme de stabilité
Prévisions économiques d’autonome  Premiére version des statistiques
Prévisions déficit et dette t-1,t+1 deficit et dette t-1
Avis sur le projet de plan budgétaire
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Agenda théorique de I’élaboration du budget de ’année t

Mois

Objet

1¢r trimestre

Avril t-1

Mai t-1

Juin

Juillet
Fin juillet-début aotit

Fin aoiit
Octobre

15 octobre
15 octobre

novembre

Fin décembre t-1

Elaboration et discussion des hypothéses macroéconomiques + élaboration du
programme de stabilité

Envoi (ministre du budget) aux ministres d'une circulaire contenant les directives
pour élaborer leurs budgets

Envoi programme de stabilit¢ CE

Elaboration par chaque ministre (en collaboration avec son administration) de la
préfiguration de son budget de son S