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Introduction

a Belgique s’est engagée durant ces quatre derniéres années dans de nouvelles
L voies. Le renouveau et le changement I'ont profondément modifiée. C’est grace a
cela que notre pays a, durant ces deux derniéres années, mieux résisté que ses voi-
sins a une longue période de ralentissement conjoncturel international.

Mais le travail est loin d’étre achevé! Nous ne pouvons pas nous reposer sur nos
lauriers. Les défis demeurent gigantesques. Les chiffres élevés du chdmage nous obli-
gent a faire de I'emploi une priorité absolue. Avec un objectif a terme: le plein emploi
de qualité. En effet, avoir un emploi permet a chacun de nos concitoyens de mener
une vie digne et constitue de ce fait la meilleure protection contre I'exclusion, la pau-
vreté et la précarité.

Par ailleurs, ces nouveaux emplois a créer sont également indispensables pour faire
face aux codts du vieilissement de notre population, tant s’agissant des pensions que
pour les soins de santé.

Une politique qui se cramponne au passé n’est pas une option. Verser dans I'immobi-
lisme par peur de I'avenir non plus. Il faut au contraire déployer une stratégie offensive,
initier une nouvelle vague de réformes et de changements. Il faut, plus que jamais, mo-
biliser 'ensemble des forces vives de la société.

C’est d’autant plus indispensable que se dessine aujourd’hui un réel danger de défla-
tion en Europe occidentale. Pour cette raison, le nouveau Gouvernement entend relan-
cer notre économie a I'aide de moyens renforcés et d’incitants nouveaux.

Dans ce cadre, nous devons poursuivre le passage a une société de la connaissan-
ce, et ce d’autant plus si nous souhaitons maintenir notre prospérité au sein d’une
Union européenne élargie, dans un environnement mondialisé. Les connaissances et
la formation constituent du reste notre principale matiére premiere.

Sur le plan financier, notre démarche sera prudente, sans étouffer toutefois I’économie.
Concrétement, nous ne créerons pas de nouveaux déficits budgétaires.

Graduellement nous voulons méme a nouveau dégager un excédent budgétaire afin
de rencontrer les co(ts liés au vieilissement et de permettre d’apporter des réponses
adaptées aux besoins sociaux et économiques. Nous poursuivrons ainsi une politique



de diminution de la dette et nous garantirons pour I'avenir des finances publiques
saines, sans pour autant priver I’économie du souffle encore présent.

Outre ces défis socio-économiques — la reprise de la croissance économique, la créa-
tion de dizaines de milliers d’emplois et la nécessité de rencontrer les codts liés au
vieilissement —, le Gouvernement s’attellera durant la prochaine Iégislature au renforce-
ment de la sécurité sociale, a un meilleur accés a des soins de santé de qualité, a
I’amélioration de I'efficacité des administrations publiques et a une politique de dé-
veloppement durable.

De toutes ces priorités, celle concernant la sécurité sociale est évidemment fonda-
mentale. Ayant pour vocation premiére d’assurer la solidarité et une sécurité d’exis-
tence a chacune et a chacun, elle sera renforcé durant cette législature.

Parmi les autres priorités figurent la lutte contre la criminalité, une justice plus acces-
sible et plus performante, une sécurité routiere accrue, une meilleure mobilité, la cons-
truction d’une société interculturelle, tolérante et une politique étrangére active.

Dans toutes ces actions, le nouveau Gouvernement est convaincu que la société
moderne du 21¢éme siecle est une société de personnes qualifiées, actives, capables
de s’exprimer et de défendre leurs propres points de vues. Il incombe aux autorités
d’offrir & toutes et a tous les opportunités de ce développement.

On attend des gouvernants qu’ils s’attaquent aux problemes et préparent I'avenir sans
tabou, sans rigorisme idéologique, mais forts d’une vision, d’idées originales, de con-
viction mue par la solidarité et I'intérét général, ainsi que par une volonté de concerta-
tion permanente. Les autorités modernes soutiennent, planifient et communiquent
plutét qu’elles dirigent. La relation autorités-citoyen est de plus en plus une relation
d’interaction et de moins en moins une relation de tutelle et d’ordre.

L’action gouvernementale ne repose plus uniquement sur la loi ou sur un budget. Elle
se fonde aujourd’hui également sur une capacité a détecter les problémes concrets
et a dégager des solutions adéquates avec tous les instruments a sa disposition.

L'action gouvernementale se dessine dans une société surinformée, dans le cadre
d’un débat ouvert, avec des structures publiques transparentes, aprés une concer-
tation maximale avec I'ensemble des personnes concernées. Elle s’inscrit dans le
cadre d’un réseau d’autorités dense et ordonné, ou finalement s’impose la primauté
du politique lorsque les divergences de vues risquent de conduire au blocage.

L’'action gouvernementale nécessite de plus en plus une synthése de la politique éco-
nomique, de la politique sociale et de la dimension environnementale et de moins
en moins la mise en exergue de leur apparente incompatibilité. Cette synthese revét
méme un caractére indispensable dans la société de la connaissance de demain.

L’action gouvernementale vis-a-vis des plus démunis et des plus défavorisés ne
s’arréte pas a I'octroi d’une allocation ou a I'organisation d’un accueil, mais requiert
davantage une politique de réintégration et d’autonomie; deux éléments essentiels
au sentiment de dignité auquel aspire tout étre humain.

Nous entendons concrétiser cette approche moderne dans le présent accord de
Gouvernement. Il est congu comme un projet pour une société créative et solidaire.
L'accent que nous mettons sur la créativité et la capacité a s’exprimer ne signifie
aucunement que nous voulons laisser les plus défavorisés, les malades, les person-
nes les plus vulnérables ou celles ayant joué de malchance en marge de la société
moderne. Au contraire, la société du 21éme siecle ne sera accomplie que lorsqu’une
existence digne sera assurée a tous les défavorisés et que chacun pourra pleinement
profiter de la qualité de la vie.
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Déclaration gouvernementale: lignes de force de I'accord de Gouvernement,
présentées par le Premier Ministre devant la Chambre des Représentants.

Au terme du débat en séance pléniere qui suit la déclaration gouvernementale,
la Chambre est invitée a accorder sa confiance afin que le contenu de I'accord
de Gouvernement puisse étre exécuté.

Déclaration gouvernementale
prononcee par

le Premier Ministre

Guy Verhofstadt

BRUXELLES, LE 14 JUILLET 2003

Monsieur le Président,
Cheres Collegues, Chers Collegues,

Les électeurs ont clairement exprimé leur volonté le 18 mai dernier. Ce jour-13, ils ont
attribué aux libéraux, aux socialistes et a Spirit prés de deux tiers des sieges. Les élec-
teurs se sont clairement exprimés en faveur d’un Gouvernement violet. Aujourd’hui,
moins de deux mois plus tard, je viens vous présenter ce projet.

Le Gouvernement violet se refuse a subir passivement les effets de la conjoncture.
Les temps sont difficiles. Personne ne le contestera. Pour la troisieme année consé-
cutive, la croissance économique est faible, dans toute I’Europe occidentale.

La relance promise, et déja annoncée a deux reprises par toutes les institutions inter-
nationales, se fait attendre.

Pour la premiére fois en septante ans, le spectre de la déflation refait surface.

Confronté a de telles conditions difficiles, un gouvernement a deux possibilités. Il peut
opter pour I'immobilisme et se retrancher derriére 'impuissance budgétaire. Ou il peut
se mettre a I'ouvrage, réformer, changer, prendre des initiatives et prévoir des actions
qui provoquent la relance ou en tous cas I’encouragent.

Chers collegues, ce Gouvernement opte résolument pour la seconde voie. Il entend
gouverner de maniére combative, engagée et réaliste. Si nous ne pouvons maitriser
la conjoncture internationale, nous disposons toutefois d’une marge pour en atténuer
ou en renforcer les effets.

Les périodes difficiles doivent étre utilisées comme un levier, comme un tremplin. Pour

donner du souffle et rassurer.
Une conjoncture défavorable n’est pas une fatalité, mais au contraire un défi.
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Le Gouvernement entend relever ce défi. Un défi qui ne réclame pas tant des luttes
ou de I'imagination mais bien du courage, le courage de surmonter et de conjurer les
oppositions vieilles et stériles, des oppositions qui entravent notre pays depuis de
trop nombreuses années, des oppositions qui empéchent la Belgique de s’engager
définitivement dans la voie du renouveau.

Nous vous présentons aujourd’hui un accord englobant nombre de réformes et de
changements qui demeurerent trop longtemps tabous. Le précédent Gouvernement
avait déja su triompher de quelques vieilles oppositions. Sur les questions éthiques
par exemple, dans le cadre de notre politique étrangere mais également en matiere
socio-économique, avec la création du Fonds de vieilissement et I'instauration du
Maximum a Facturer.

Avec cette coalition violette, nous franchissons une étape supplémentaire. Avec cet
accord, libéraux et socialistes brisent nombre de tabous, de préjugés tenaces qui
constituaient autant d’obstacles pour le développement social de notre pays.

Les points forts des deux familles ont été reforgés en un programme socio-économi-
que progressiste; un programme porteur de nouvelles solutions pour des problemes
qui durent depuis trop longtemps.

Je ne nierai pas que c’est précisément la conjoncture médiocre, le manque de
moyens financiers importants qui nous ont imposé ce choix.

Quoi qu’il en soit, on ne forme pas de bons gouvernements en se coupant mutuelle-
ment I’herbe sous le pied. Mais bien en renforcant les visions respectives et en met-
tant sur les rails une approche commune.

J’aimerais présenter trois exemples édifiants pour illustrer cette nouvelle approche.

La lutte contre le chémage. Du coté libéral, le chémeur était facilement considéré
comme un profiteur qui ne méritait que des controles séveres. Du coté socialiste, on
estimait que tous les chémeurs cherchaient activement de I’emploi et qu’il n’y avait
aucun abus. Nous mettons aujourd’hui un terme a cette caricature.

Les demandeurs d’emploi de longue durée méritent avant tout d’étre aidés de manie-
re intensive pour retrouver un emploi. lls doivent surtout étre aidés lorsque la recherche
d’un emploi se révele difficile.

Mais inversement, on ne peut des lors plus accepter que de I'argent soit gaspillé pour

des personnes dont il s’avere clairement qu’elles n’ont absolument aucune envie
de chercher un emploi.

12

Un nouveau systeme sera introduit. Le contréle de pointage devenu obsoléte est sup-
primé. Le fameux article 80 est suspendu temporairement. Il est remplacé dés le
début par un accompagnement individuel du chémeur, Iélaboration d’un parcours
adapté pour décrocher un emploi, un parcours qui devra étre scrupuleusement suivi
si le chémeur souhaite conserver son droit a une allocation.

Un statut a part entiére pour I'entreprise indépendante. Voila mon deuxieme exemple
illustrant la nouvelle approche du Gouvernement violet.

Pendant de nombreuses années, les uns considéraient que les indépendants n’avaient
gu’a puiser dans leurs fonds propres pour compléter leur sécurité sociale. D’autres
estimaient que les indépendants devaient bénéficier d’un statut équivalent a celui
des travailleurs, mais cela ne pouvait leur codter le moindre sou. Dans cet accord de
Gouvernement, nous marquons aujourd’hui la fin de cette guerre des tranchées.

En ce 21¢me sjecle, chacun a droit a une protection sociale équivalente. Tenir des
personnes a |'écart de cette protection n’est plus de notre temps. Les entrepre-
neurs indépendants constitueront une pension a part entiere, ensemble et solidai-
rement. Les “petits risques” au niveau des soins de santé seront intégrés dans I'as-
surance-maladie, y compris pour les indépendants, et leur assurance “invalidité” et
“incapacité de travail” sera renforcée. L’Etat fournira a cet effet une contribution im-
portante. Mais un effort plus grand sera également demandé a ces entrepreneurs
indépendants. Car tout a un prix.

Le troisieme exemple que je souhaiterais citer pour illustrer I'approche du nouveau
Gouvernement violet se situe dans le domaine qui, pendant des dizaines d’années,
fut un parent délaissé en Belgique: I’environnement. Certains croyaient tout régler par
un plus grand contrédle de I’Etat ou encore par une multiplication de réglementations
tatilonnes ou de nouveaux prélevements. D’autres considéraient la conscience éco-
logiste comme une mode passagere, une fievre soudaine dont la société finirait bien
par guérir d’elle-méme.

Le Gouvernement violet rompt avec ces simplismes. Pour la premiére fois, un accord
de Gouvernement développe une vision globale des principaux défis environnemen-
taux actuels: la mobilité, la biodiversité et bien évidemment Kyoto.

Voila I'essence de notre démarche. Faire fusionner le meilleur des libéraux et des so-

cialistes. Rassembler les points forts de chaque approche. Pour ouvrir la voie a de nou-
velles solutions pour I'avenir et contrer ainsi a court terme la conjoncture médiocre.

DECLARATION GOUVERNEMENTALE 13



C’est forts de cet état d’esprit que nous avons rédigé cet accord de Gouvernement.
Permettez-moi d’en souligner les principaux accents. Il m’est toutefois impossible
d’étre exhaustif dans cet exercice. Citer septante pages serait irréalisable.

L’emploi, deux cent mille nouveaux emplois, au total 4.400.000 emplois. Voila le point
central de cet accord.

J’entends déja certains grommeler: ils n’y parviendront jamais.

Je leur réponds: ne commengons pas a geindre mais au contraire, mettons tout en
ceuvre pour atteindre cet objectif. Celui qui ne se fixe pas un objectif clair et défini ne
peut pas engranger de résultat. Et celui qui n’a pas d’ambition reste sur place.

Créer de nouveaux emplois constitue en tous cas une nécessité impérative. Un emploi
constitue la meilleure protection sociale dans une société. Les emplois sont la source
de toute prospérité. La création de nouveaux emplois est également nécessaire pour
parer les colts liés au vieilissement.

Nous ne pouvons cependant créer des emplois supplémentaires seuls. La politique
ne crée pas d’emplois mais bien les entreprises et les entrepreneurs indépendants.
C’est la raison pour laquelle nous entendons dégager au mois de septembre, avec
les partenaires sociaux, un ensemble d’accords concernant une approche nouvelle
et audacieuse. Le Gouvernement entend dans ce cadre mettre sur la table une série
de nouvelles initiatives.

Il'y a tout d’abord le “bonus crédit d’emploi”, un nouvel instrument de lutte contre les
pieges a I'emploi. Il s’agit d’un complément qui s’ajoute aux salaires des personnes
peu qualifiées et qui s’élévera au total a 700 millions d’euros par an; il permettra aux
personnes peu qualifiées de gagner en net plus que les chdémeurs.

S’agissant de la diminution des charges sociales des entreprises, nous mettons a
nouveau sur la table 800 millions d’euros, soit 32 milliards d’anciens francs belges, pour

lesquels nous demandons la réalisation d’efforts en matiere d’emploi et de formation.

Avec la diminution d’imp6ts, cela signifie que d’ici la fin de la législature, nous injec-
terons sur base annuelle plus de quatre milliards d’euros dans I’économie.

Nous allons également proposer une réforme radicale des “cheques-services” en vue
de créer des milliers de nouveaux emplois dits “de proximité”.

Nous définirons également nombre de mesures afin d’aider les jeunes a décrocher
plus rapidement un emploi et de garder les travailleurs plus agés plus longtemps.
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Nous entendons a terme permettre “I'épargne-temps” — une idée radicale, voire révo-
lutionnaire — dans la recherche d’une meilleure conciliation entre les activités pro-
fessionnelles et la vie de famille.

Enfin, comme indiqué, nous réformerons I'accompagnement des chémeurs.

Somme toute, c’est un programme ambitieux que nous soumettrons a la conférence
sur 'emploi. Un programme crucial pour I'avenir de notre pays. Celui qui voudrait
freiner la réalisation de ce programme portera, quoi qu’il advienne, une lourde res-
ponsabilité.

On ne crée bien évidemment pas de I’emploi uniguement en dégageant des accords
dans le cadre d’une conférence. De nouvelles impulsions économiques sont égale-
ment nécessaires. Nous instaurons ainsi le crédit gratuit pour les nouvelles entreprises.
Nous encourageons le retour et I'investissement de I'épargne dans notre économie.
Nous réduisons considérablement la paperasserie administrative pour les commerces
et les entreprises. Nous voulons rendre les emplois de la connaissance plus intéres-
sants en proposant a la conférence un plafonnement de tout ou partie des cotisa-
tions patronales. Et nous accordons un ballon d’oxygene financier a la SNCB, a la
Poste ainsi qu’a d’autres entreprises publiques.

En ces temps difficiles, nos citoyens aspirent également a la sécurité dans nombre
d’autres domaines. lls veulent que nous soyons garants de soins de santé de haute
qualité. Que nous luttions pour plus de sécurité. Que nous les assurions contre la
pauvreté et la précarité. La nouvelle coalition entend intégrer ces préoccupations.

Les défis sont grands au niveau de la sécurité sociale et des soins de santé. Le vieillis-
sement entraine des codits croissants. Des efforts seront a nouveau consentis pour les
allocations les plus modestes, entre autres par une liaison au bien-étre pour certaines
d’entre elles. Et méme en ces temps budgétaires difficiles, le Gouvernement admet
une croissance réelle annuelle de 4,5% au niveau de I'assurance-maladie. Tous nos
concitoyens pourront ainsi continuer a bénéficier des progres médicaux. Et nous as-
surons le maintien d’un des meilleurs systéemes de soins de santé dans le monde.

L'augmentation des colts nous impose toutefois une gestion plus rigoureuse. Et le
Gouvernement ne fuit pas davantage cette difficulté. Laccord contient pas moins de
quatorze mesures concretes qui visent toutes la maitrise des codts.

Nous réalisons ainsi précisément ce que les gens nous demandent. La santé est

essentielle et exige par conséquent des moyens substantiels. Mais la santé est éga-
lement trop importante pour qu’on toléere les gaspillages.
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En se basant sur la politique menée par la précédente coalition, le nouveau Gouverne-
ment combattra la criminalité et ceuvrera en faveur d’une meilleure justice. Les victimes
seront mieux prises en compte. Un plan détaillé de lutte contre I'arriéré judiciaire et de
modernisation — le Plan Themis — sera mis en ceuvre. L’acces a la justice sera élargi.
Le droit de la jeunesse sera réformé. La loi “Lejeune” sera adaptée. Une solution
structurelle pour Bruxelles sera trouvée. La présence policiere dans les rues sera
renforcée. Et nous envisageons un train de mesures concretes pour s’attaquer au
probléme de la surpopulation carcérale.

Durant les quatre prochaines années, le Gouvernement accordera beaucoup d’atten-
tion aux problemes de société dans notre pays. Nous voulons soutenir un climat d’ou-
verture et de respect réciproques pour les relations interculturelles. Le racisme et I'anti-
sémitisme ainsi que la discrimination a ’embauche vis-a-vis d’immigrés seront systé-
matiquement combattus et le droit des familles sera adapté aux évolutions modernes.

J'ai déja indiqué il y a quelques instants qu’il m’était impossible d’étre exhaustif. Je
souhaiterais toutefois m’attarder encore sur trois éléments essentiels pour la réussite
du projet violet: le cadre financier et budgétaire, le dialogue communautaire et la di-
mension internationale de notre politique, qui a fait couler beaucoup d’encre ces der-
nieres semaines.

Tout d’abord le cadre financier et budgétaire pour les quatre prochaines années.
Lorsgu’on négocie pendant six semaines, la tentation de résoudre tous les problemes
avec plus d’argent se manifeste spontanément. Nous avons pu y résister.

Nous continuons a opter pour un équilibre budgétaire et pour un surplus budgétaire
au terme de la Iégislature. Nous observons une prudence budgétaire sans toutefois
étouffer notre économie ni faire écoper les plus faibles. Ce Gouvernement ne prati-
quera pas la pénitence budgétaire, mais chacun pourra juger de son action a I'aune
de sa gestion économe.

Vient ensuite le communautaire. Comme le veut la tradition, les commentaires publiés
dans la presse regorgent de gifles, de défaites, d’humiliations. Par contre, le Gouver-
nement opte a nouveau pour une approche réaliste. Nous optons pour le dialogue
entre les Communautés, ou I’on négocie de maniére rationnelle et adulte et dans le
refus de la provocation, de I'humiliation. Cette approche positive nous a, par le passé,
permis d’aller loin. Il n’en sera pas autrement cette fois-ci.

Enfin, la position internationale de notre pays qui, durant ces derniéres semaines, m’a

occupé tout comme vous. Le nouveau Gouvernement a aussitot pris ses responsa-
bilités. Il dispose d’un projet basé sur la législation appliquée dans nos pays voisins
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et qui empéche toute utilisation abusive de notre systeme juridique, sans en affec-
ter 'essence. Permettez-moi de vous demander de traiter ce projet rapidement.

Cela ne signifie toutefois aucunement que le Gouvernement souhaite revenir a une po-
litique étrangére marquée a nouveau par un mangue de relief. Nous continuons a
mener une politique qui prend des risques, qui est engagée et inspirée par des convic-
tions éthiques, qui ne reste pas indifférente aux tragédies humanitaires de par le monde
et qui, en tout temps, essaie d’obtenir le meilleur pour I’Europe et le Tiers-Monde.

Voila pour ce qu’il en est des lignes de force de notre projet. Je fais confiance a I'op-
position pour dresser dés demain des listes des points sur lesquels nous ne som-
mes pas d’accord. Expurgées des exagérations habituelles, ces listes seront, méme
en partie, exactes. Elles ne seront toutefois jamais aussi impressionnantes que la liste
des points sur lesquels les quatre partenaires et les cing partis, le PS, le MR, le SPa,
Spirit et le VLD ont dégagé un accord. Et elles n’6teront certainement rien au fait
que les deux plus grandes familles politiques de ce pays ont sur nombre de points
réalisé une percée remarquable.

La nouvelle coalition entend faire en sorte que la Belgique demeure un pays ou il fait
bon vivre. Cela nécessite un gouvernement et une politique qui ne cedent pas au
pessimisme mais pratiquent le réalisme.

Qui refusent la résignation et lui préferent la combativité.

Qui rejettent I'apathie au profit de I'engagement.

Cette nouvelle équipe, qui regroupe des personnalités plus jeunes et d’autres plus
expérimentées, est fermement déterminée a refuser la passivité.

Depuis cette tribune — et sur la base de I'accord de Gouvernement — je lance dées
lors un appel a toutes les personnes dans ce pays, et aux chefs d’entreprise en par-
ticulier, pour gu’ils s’impliquent également.

Ne vous enfermez pas dans le fatalisme.

Ne laissez pas le pessimisme vous paralyser.

Vous pouvez également forcer un meilleur avenir.

La confiance ne tombe pas du ciel. Elle se crée.

Ce Gouvernement croit dans I'avenir.

Ce Gouvernement investira dans I'avenir.

C’est notre engagement.

Et c’est pourquoi nous vous demandons votre confiance,
votre assentiment et votre collaboration.
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Accord de Gouvernement: accord négocié sous la direction du formateur
(habituellement futur Premier Ministre) a partir des programmes des partis coalisés
en vue de la formation d’un gouvernement. Cet accord constitue la base de

la collaboration entre partenaires pour la législature.

ACCORD DE
GOUVERNEMENT

BRUXELLES, LE 12 JUILLET 2003
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I. Deux cent mille nouveaux emplois

A lafin de I'année 2002, pres de 4.200.000 Belges avaient un emploi. Notre ambi-
tion est de porter ce nombre a 4.400.000 a I'issue de cette législature, ce qui
permettra d’atteindre un taux d’activité supérieur a 65%. Ces nouveaux emplois
sont absolument nécessaires. En effet, la création de nouveaux emplois constitue
la meilleure arme contre I'exclusion sociale, la pauvreté et la précarité. Un plus grand
nombre de personnes au travail signifie également une base financiére plus large pour
faire face aux codts croissants liés au vieillissement.

Pour créer ces deux cent mille nouveaux emplois, le Gouvernement compte sur une
mobilisation de I'ensemble des forces vives de la société. A cette fin, il organisera en
septembre, avec les partenaires sociaux, une conférence sur I'emploi a laquelle
seront invitées toutes les autorités régionales et communautaires. On vérifiera ensem-
ble quels accords peuvent étre conclus en matiere de formation et de création d’em-
plois pour atteindre I'objectif de deux cent mille nouveaux emplois.

Le Gouvernement fédéral, quant a lui, mettra sur la table de nouvelles actions.

[1] L'introduction du bonus crédit d’emploi

Travailler doit se révéler financierement plus intéressant, certainement pour les per-
sonnes peu qualifiées, pour qui accepter un emploi doit s’avérer plus intéressant que
de rester au chdmage. Ces dernieres années ont vu I'introduction d’une série de sys-
témes visant & concrétiser cette volonté. A titre d’exemple, les cotisations sociales
personnelles pour les bas revenus ont été diminuées. Il existe, pour les personnes tra-
vaillant a temps partiel involontaire, une allocation de garantie de revenus. Un crédit
d’'imp6t a également été introduit récemment au niveau de la fiscalité; celui-ci accor-
de, sur base annuelle, un supplément aux revenus du travail les plus modestes. La
combinaison de toutes ces mesures peut entrainer un effet négatif et créer un piege
a I'emploi. Les avantages de ces mesures se perdent en effet rapidement des lors
que le travailleur fournit un effort plus important.

Pour cette raison, il entre dans les intentions du Gouvernement d’intégrer les moyens
affectés a toutes ces mesures dans un nouveau systeme: le bonus crédit d’emploi.
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Le bonus crédit d’emploi crée, pour les bas revenus, un avantage financier qui s’a-
joute au salaire horaire net. Ainsi, les travailleurs concernés pergoivent plus qu’une
personne qui reste au chdmage. Les effets du bonus crédit d’emploi ne diminueront
gue partiellement a mesure qu’augmente le revenu du travail. On conserve ainsi I'in-
citant a chercher un emploi mieux rémunéré ou un emploi de plus longue durée.

Il est proposé d’introduire progressivement le bonus crédit d’emploi a partir du 1€r
janvier 2004 et de le mettre en 2006 en vitesse de croisiére.

Outre Iintroduction du bonus crédit d’empiloi, I'allocation de garantie de revenus
pour les travailleurs a temps partiel sera également adaptée de sorte que travailler
plus conduise également a une augmentation des revenus. Le crédit bonus d’emploi
et l'allocation de garantie de revenus compenseront ensemble, pour les revenus les
plus faibles, I'avantage fiscal des chémeurs.

Les indépendants et les conjoints aidants avec des revenus bas seront également
encouragés, en augmentant, comme prévu, le crédit d'impét existant.

[2] La poursuite de la diminution des charges
sur le travail pour les entreprises

Afin de donner une impulsion supplémentaire a la création d’emplois en 2004, le Gou-
vernement présentera, dans le cadre de la conférence sur I’emploi, une nouvelle di-
minution des charges sur le travail. L'objectif poursuivi est de faire diminuer fortement
le colit d’une série d’emplois spécifiques par le biais d’'une diminution des cotisations
sociales. Le montant global de la diminution s’élévera a 800 millions d’euros sur une
base annuelle. Pour cette contribution importante, le Gouvernement fédéral demande-
ra des efforts concrets de la part des partenaires sociaux en ce qui concerne I'emploi
et la formation.

La réduction visera spécifiguement cinq groupes-cibles qui présentent le potentiel
le plus important en termes d’emplois supplémentaires. Il s’agit plus particulierement
(1) des personnes peu qualifiées, qui représentent le groupe le plus important parmi
les chdémeurs, y compris chez les jeunes, (2) des emplois a temps partiel, qui permet-
tent de concilier plus facilement la vie de famille et les activités professionnelles, (3)
des emplois de la connaissance comme les ingénieurs et les scientifiques, (4), des
travailleurs plus agés qui souhaitent continuer a travailler et (5), de I'emploi dans le
secteur non marchand.
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Pour créer de nouveaux emplois pour les personnes peu qualifiées, il est proposé
d’étendre la diminution structurelle des cotisations patronales pour les revenus du
travail inférieurs a 1.735 euros par mois aux revenus du travail jusqu’a 2000 euros.

Afin d’encourager la création d’emplois a temps partiel pour ceux qui le souhaitent,
et sans vouloir créer des emplois précaires, on étudiera comment les effets pervers
de I'actuelle diminution structurelle des cotisations peuvent étre supprimés. En outre,
il sera examiné dans quelle mesure et dans quels cas la regle qui limite la diminution
des cotisations a un pourcentage minimum d’une prestation a temps plein sur base
trimestrielle sera assouplie.

Pour créer de nouveaux emplois de la connaissance, il est proposé de rendre le tra-
vail créatif et nécessitant une haute qualification — comme celui des jeunes ingénieurs,
des jeunes scientifiques, des jeunes experts informatiques et d’autres spécialistes
hautement qualifiés — & nouveau intéressant. A cette fin, il est proposé d’introduire un
certain plafonnement des cotisations sociales patronales. A travers ce plafonnement
disparaitra également un des motifs importants qui contribue au phénomeéne des faux
indépendants.

Pour continuer a encourager la mise au travail de travailleurs plus agés, il est pro-
posé d’étendre la réduction des cotisations actuelles pour les travailleurs agés de
plus de 57 ans a I'ensemble des travailleurs agés de plus de 55 ans. La réduction
des cotisations pour tous les travailleurs agés de plus de 58 ans sera portée a
4.000 euros par an.

Pour permettre le recrutement de personnel supplémentaire, notamment du person-
nel infirmier et soignant, un premier pas sera effectué en vue d’aligner progressivement
la diminution des cotisations dans le secteur non marchand sur celle du secteur privé.

[3] L'encouragement des emplois de proximité

Le Gouvernement présentera a la conférence du travail une proposition visant a
créer 25.000 “emplois de proximité”. Le systeme des “chéques-services” sera a cet
effet renforcé. Une attention particuliere sera réservée aux travailleurs ALE pour leur
permettre de passer dans le systeme des cheques-services. De plus, I'extension des
“chéques-services” permet a de nombreux ménages de recourir de facon légale
aux services d’une aide ménageére ou d’autres formes d’aide. Cela permettra sur-
tout aux ménages comptant deux revenus de mieux concilier les activités profes-
sionnelles, les loisirs, I’éducation des enfants ou I'accueil de parents plus agés.
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[4] L'introduction de nouvelles mesures visant
a maintenir au travail les travailleurs agés

Outre I'augmentation prévue de la diminution structurelle des charges pour les tra-
vailleurs agés respectivement de 55 ans ou plus et de 58 ans ou plus, des mesures
nouvelles seront proposées a la table ronde, dont I'objectif sera de freiner la sortie
anticipée de travailleurs plus agés. Ces propositions contiennent des mesures qui,
tenant compte des conventions collectives en vigueur, décourageront les systémes
nommés Canada Dry, décourageront la sortie anticipée de travailleurs, freineront ou
rendront impossible I'emploi autorisé a ceux qui, a I"avenir, prendront leur pension
anticipativement, et des mesures afin d’assouplir ou d’abolir définitivement les plafonds
appliqués pour le travail autorisé apres I'age Iégal de la pension; ces mesures s’ap-
pliqueront aussi bien aux indépendants qu’aux salariés, en tenant compte de la spé-
cificité de leur statut.

[5] Lintroduction de nouvelles formes de réinsertion
en cas de restructuration

Dans le cadre de la table ronde, le Gouvernement entend proposer aux partenaires
sociaux une politique de réinsertion active principalement en faveur des travailleurs
agés victimes de restructurations. Ainsi, le licenciement collectif de travailleurs plus
agés ne sera désormais possible qu’aprés que le travail disponible aura été redis-
tribué de maniére maximale entre tous les travailleurs, en premier lieu les travailleurs
agés de plus de cinquante ans par le recours en priorité au 4/5 temps. En cas de
restructuration d’entreprise, la diminution des cotisations en vigueur pour I'ensemble
des travailleurs agés de plus de 55 ans sera renforcée s’ils décrochent un emploi
aupres d’un nouvel employeur.

Les autorités appliqueront également cette nouvelle politique de réinsertion. Les au-
torités et les services de médiation pourraient notamment mettre sur pied un pool
de mobilité qui reprendra les membres du personnel surnuméraire sur la base de
leur statut actuel. Au besoin, cette structure commune dispenserait une nouvelle
formation aux travailleurs et chercherait activement avec eux un nouvel emploi. Les
autorités et le secteur privé pourront recourir aux services de ces travailleurs moyen-
nant le paiement d’une partie du co(t salarial.

[6] Un accompagnement plus actif des demandeurs d’emploi

Afin d’activer les demandeurs d’emploi de longue durée et de mieux les préparer aux
demandes du marché du travail, ce qui subsistait du contréle de chbmage sera sup-
primé. Avec les Régions, une médiation de travail plus active et un accompagnement
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plus personnel seront élaborés pour les demandeurs d’emploi qui éprouvent des dif-
ficultés a trouver du travail; selon la situation du demandeur d’empiloi cet effort peut
étre complété par une coopération avec d’autres acteurs, tel que les CPAS. L’engage-
ment et la disponibilité des demandeurs d’emploi a I'égard du marché du travail seront
suivis intensivement par ’TONEM. Dés I'entrée en vigueur du nouveau systéme, I'arti-
cle 80 sera suspendu. Une évaluation du nouveau systeme aura lieu deux ans apres
son entrée en vigueur. En cas d’évaluation positive, le nouveau systeme sera mainte-
nu et I'article 80 sera abrogé. Il va de soi que si le nouveau systeme n’est pas évalué
positivement, il sera abrogé et I'article 80 sera maintenu.

En outre, une coopération intense entre les inspections sociales sera organisée
avec un regroupement de leurs services la ou c’est nécessaire.

Le Gouvernement fera adopter, aprés concertation avec les secteurs concernés, des
mesures législatives dans lesquelles des critéres précis seront fixés en ce qui concer-
ne le phénoméne des faux indépendants, et mettra sur pied une commission de
ruling “faux indépendants” qui agira de maniére préventive et en fixant des normes.

Le Gouvernement mettra des moyens a la disposition des partenaires sociaux a la
table ronde afin de stimuler la création d’emplois d’insertion dans I'industrie et les
services. A cette fin, chaque employeur qui embauchera un jeune dans le cadre d’un
systeme alternant le travail et la formation, recevra une prime d’activation. En méme
temps, des projets-pilotes seront lancés en vue de stimuler des emplois fin de carrié-
re qui permettent que des travailleurs plus agés puissent transmettre leur expérience
et connaissances a des jeunes dans un emploi d’insertion.

Aux prépensionnés et chdmeurs agés qui trouveront un nouvel emploi, une prime,
nommé prime-pont, sera accordée.

[7] L'encouragement de I'économie sociale

Dans le but de renforcer I’économie sociale, qui constitue un instrument important
pour 'emploi des personnes les plus difficiles a placer, le statut d’entreprise a but
social sera adapté. Un cadre Iégal pour les coopératives d’activités sera créé.

En concertation avec les Régions et les Communautés, un cadre sera créé afin de per-
mettre aux services de proximité d’embaucher des chdmeurs de longue durée et
des bénéficiaires du revenu d’intégration par le biais de réductions de cotisations et
des primes d’activation.
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[8] Une meilleure combinaison de la famille et du travail,
la qualité du travail et I'’épargne-temps

Afin d’améliorer les possibilités de combiner famille et travail, le congé de maternité
sera allongé si le nouveau-né est hospitalisé. Dans le méme esprit, le congé parental
sera allongé pendant cette Iégislature.

Le Gouvernement poursuivra les efforts entrepris lors de la précédente Iégislature afin
de prévenir les accidents du travail et les maladies professionnelles. En concer-
tation avec le Conseil supérieur de prévention et de protection, il requerra une meil-
leure collaboration entre toutes les institutions et tous les acteurs de prévention. Le
Fonds pour les maladies professionnelles offrira aux travailleurs qui sont particuliére-
ment exposeés a certains risques professionnels, des programmes qui doivent éviter
gu’une maladie professionnelle devienne chronique.

Indépendamment de la table ronde sur le travail, le Gouvernement entend inviter
I’année prochaine les partenaires sociaux a réfléchir a Iintroduction d’un nouveau
systeme de compte épargne-temps. Le compte épargne-temps est un nouveau
dispositif permettant de mieux concilier la vie de famille et le travail sur une période de
référence plus longue dans la carriére. Le compte épargne-temps se construit sur
base volontaire dans le respect du droit du travail et des dispositions concernant la
durée légale du travail. Chaque travailleur se verra accorder dans ce cadre un compte
d’épargne-temps qui lui est propre. Il placera ar exemple sur ce compte des jours de
vacances non pris ou des heures supplémentaires qu’il pourra ainsi récupérer au mo-
ment le plus opportun de sa carriere. Le compte épargne-temps offre a 'ensemble des
travailleurs et des fonctionnaires la possibilité de définir leur propre carriére et ainsi de
mieux concilier la vie de famille et les activités professionnelles, le travail et les loisirs.

A I'occasion de I'exécution de nos obligations européennes en matiére d’information
et de consultation des travailleurs dans les entreprises, le Gouvernement encoura-
gera les partenaires sociaux a s’accorder sur I'instrument de dialogue social le plus
adéquat pour remplir le prescrit européen.

Enfin, le Gouvernement organisera une concertation avec les partenaires sociaux sur

la reprise des jours de fétes des Régions ou des Communautés dans la liste des jours
de fétes légaux, sans pour autant en augmenter le nombre total.
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Il. Du souffle pour les connaissances

et la volonté d’entreprendre

a Belgique doit évoluer pour devenir une économie de la connaissance moderne
La la pointe de I'Europe. Les cerveaux constituent notre seule matiere premiere.
Nous disposons d’un réseau d’excellentes écoles supérieures et d’universités. Nous
devons pleinement profiter de ces atouts. C’est le seul moyen de pouvoir conserver
notre niveau élevé de prospérité au sein d’une Union européenne élargie et d’un en-
vironnement mondialisé.

Pour cette raison, il importe que notre économie bénéficie d’une série d’impulsions qui
soutiennent efficacement tant le lancement de nouvelles entreprises gque la recherche
et le développement d’innovations technologiques.

Concretement, le Gouvernement envisage neuf actions.

[1] De nouveaux incitants pour la recherche
et le développement

La recherche et le développement sont d’une importance capitale pour I’économie
belge. En dehors des mesures sociales pour stimuler les emplois de la connaissance,
le Gouvernement fédéral invitera les Régions, les Communautés et les organisations
patronales a établir un plan de route visant a porter les efforts de notre pays en ma-
tiere de recherche scientifique a 3% du PIB d’ici I'année 2010.

Les efforts du Gouvernement fédéral se situeront au niveau civil-scientifique comme
’ESA, I'aéronautique, I'énergie, les centres De Groot et les institutions scientifiques
fédérales. Le Gouvernement examinera soigneusement les possibilités d’exécution
des recommandations du Livre Blanc sur la modernisation des institutions scienti-
fiques fédérales.

[2] Un crédit gratuit pour les nouvelles entreprises

Le financement des petites et moyennes entreprises rencontre aujourd’hui trois obs-
tacles: I'acces au capital a risque, au crédit bancaire et aux marchés boursiers. Afin
d’y remédier, les moyens du Fonds de participation seront augmentés. La premiére
tranche des crédits prévus pour les PME débutantes ainsi que pour les entreprises
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d’économie sociale sera rendue gratuite. A cette fin, avec les Régions, le Gouverne-
ment fera appel aux capitaux sur le marché privé et completera la différence pour
atteindre un intérét a tarif zéro.

En outre, toute personne qui lance une nouvelle entreprise pourra, pendant un an
au maximum, exercer cette activité tout en conservant I'équivalent des allocations
d’attente.

[3] Des procédures simplifiées pour les petites
et moyennes entreprises

La Banque-Carrefour des Entreprises et le guichet d’entreprises unique seront rapide-
ment rendus opérationnels. Le portail fédéral doit donner priorité a I'accessibilité tech-
nique et économique des entreprises a I’ere économique. Le traitement administratif
du lancement d’une entreprise devra étre limité a trois jours d’ici au 1¢' juillet 2005.
Un formulaire unique pour les débutants devra étre disponible avant cette date. Il sera
déposé via les guichets d’entreprises agréés. Une concertation sera engagée avec
les Régions pour augmenter les synergies.

Le Gouvernement mettra également en ceuvre une procédure simplifiée pour I'im-
plantation d’établissements commerciaux.

Plus généralement, les réglementations d’établissement pour les indépendants seront
profondément simplifiées et les procédures réglant I'acces a la profession simplifiées
et concentrées sur la qualification de la profession concernée. Il sera désormais pos-
sible de faire appel a des tiers pour satisfaire a certaines conditions d’acces de la
réglementation actuelle.

S’agissant du commerce ambulant et des marchands ambulants, une nouvelle 1é-
gislation leur offrant plus d’opportunités et entrainant moins de paperasserie sera
instaurée.

En concertation avec les milieux concernés (secteur touristique, employeurs et em-
ployés), il sera procédé a un examen des criteres de définition des zones touristi-
gues afin de les adapter a la diversité de situations existantes et de répondre a la
demande de favoriser I'animation commerciale et artisanale.

Les communes recevront plus de possibilités d’action pour agir contre les proble-
mes liés aux magasins de nuit.
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Enfin, la législation sur la franchise sera adaptée. Dans ce cadre, les responsabilités
des parties concernées seront mieux précisées tant pour la conclusion, I'exécution,
que lors de la résiliation ou en cas de faillite.

[4] Un meilleur environnement pour
les entrepreneurs indépendants

En dehors du renforcement du statut social des indépendants qui est nécessaire
pour rendre I'entreprise indépendante attrayante d’un point de vue social, une série
de mesures seront prises pour renforcer I’'environnement financier des entreprises.

A cet effet, s’il apparait dans les années a venir que la réforme de I'impét des socié-
tés, mise en ceuvre sous la précédente législature a généré une plus grande activité
économique et plus de recettes fiscales, il sera procédé notamment a I'augmentation
de I'exonération des réserves d’investissement pour les PME et la création de nouvel-
les possibilités pour investir dans des PME qui bénéficient du tarif réduit de 'impdt des
sociétés et dont les actions sont a 100% dans les mains de personnes physiques.

Limplémentation de la directive sur I'épargne, prévue pour le 1€ janvier 2005, prévoit
un échange d’informations entre les différents états-membres en ce qui concerne les
capitaux placés chez eux. En conséquence, il existe une tendance a rapatrier dans le
pays du domicile les capitaux non déclarés au fisc.

Aprés un certain nombre d’autre pays (par exemple I’Allemagne), il serait opportun
de lancer une opération unique (jusqu’a I'implémentation de la directive sur I'épargne)
par le biais de laquelle les détenteurs de capitaux régulariseraient leur situation spon-
tanément. Ceci pourrait notamment permettre de promouvoir I'investissement en ca-
pital a risque.

Dans des conditions qui restent a convenir et moyennant I'application d’une contri-
bution adéquate, les montants déclarés seront censés avoir subi le traitement fiscal
qui leur est applicable. Il va de soi que les capitaux issus d’activités criminelles (cf.
législation sur le blanchiment, carrousel TVA) doivent étre expressément exclus d’un
tel systeme.

Par ailleurs, le mouvement vers le capital a risque sera renforcé par une adaptation
de la contribution sur les organismes de placements collectifs.

Concomitamment avec 'introduction de la directive épargne, le systeme des titres
dématérialisés sera élargi et I'utilisation des titres au porteur découragée.
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Dans le cadre de la révision des tarifs de la TVA au sein de I’'Union européenne, le
Gouvernement belge insistera pour obtenir une diminution du tarif de la TVA de 21%
a 6% pour des secteurs a haute intensité de main-d’ceuvre comme notamment le
support musical, 'aménagement et I'entretien des jardins, la construction, avec une
attention particuliere pour le logement social, les batiments scolaires et I’horeca.

En ce qui concerne le statut des artistes, les agences artistiques seront soumises
a un tarif TVA de 6%.

Par ailleurs, le Gouvernement menera une politique spécifique pour le secteur horeca,
étant donné que ce dernier constitue un élément vital du tissu social de notre pays.
Dés lors, le Gouvernement recherchera un accord avec le secteur, pour définir les
conditions d’empiloi, les conditions et obligations fiscales, les conditions de sécurité
alimentaire et les conditions sociales qui peuvent favoriser son développement.

[5] Des services de téléecommunication performants

A travers des programmes renforcés d’e-government et la stimulation des applica-
tions & “large bande”, le Gouvernement veut continuer a jouer son role de promoteur
dans le développement de la société moderne d’information. Cela permettra a notre
pays de maintenir sa position de pointe en matiére de connexions a large bande et
d’en accroitre la pénétration. A cet effet, les directives européennes seront transposées
dans les meilleurs délais dans la législation belge, y compris le service universel.

Dans le cadre de la diminution de la fracture numérique, le Gouvernement poursuivra,
en concertation avec les entités fédérées compétentes, son soutien aux initiatives
actuellement en cours comme I-line, E-day et un plus grand acces a la large bande.

Les autorités investiront elles-mémes pour leurs agents dans des ordinateurs mo-
dernes et portables, équipés d’une connexion Internet ainsi que dans des GSM, notam-
ment pour encourager ainsi le télétravail.

[6] La libéralisation des marchés énergétiques

Les efforts de libéralisation des marchés du gaz et de I'électricité seront évalués. Les
consommateurs belges doivent pouvoir acheter leur énergie auprés du fournisseur de
leur choix. Le Gouvernement prendra des mesures pour assurer la liquidité du marché.
Si nécessaire, le Gouvernement prendra des mesures relatives a la mise aux enchéres
de capacités de production et a I'acces a la capacité frontaliere du réseau de transport.
Dans ce cadre, le Gouvernement encouragera les investissements dans le réseau de
transmission (électricité) et le réseau de transport (gaz), entre autres par I'introduction
de tarifs pluriannuels. La délivrance de tous les permis et licences sera accélérée par
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une approche coordonnée. Le Gouvernement demande a la CREG d’intensifier ses
contacts avec les autorités francaises afin de renforcer la capacité frontaliere du ré-
seau de transport dans les plus brefs délais.

Cette approche doit conduire a une plus grande transparence et a des prix plus
compétitifs. Les tarifs de transport doivent conduire a une utilisation plus efficace des
réseaux. Il sera procédé a un benchmarking avec les tarifs a I’étranger.

Afin de sécuriser les recettes des communes, une solution sera élaborée en concer-
tation avec les Régions, en exécution de I'article 431 de la loi-programme du 24 dé-
cembre 2002.

La politique de libéralisation des marchés du gaz et de I'électricité gagnera en effi-
cacité en opérant une distinction claire entre les missions de préparation de la politique
de I'administration d’une part et les missions de la CREG en tant que régulateur du
fonctionnement du marché d’autre part. Ceci signifie que I'administration fédérale doit
disposer de I'information nécessaire pour exécuter ses taches politiques. D’autre part,
les taches de la CREG en tant que régulateur autonome seront renforcées. En plus,
il sera prévu de pouvoir aller en appel contre les décisions de la CREG aupres de la
Cour d’Appel suivant une procédure accélérée.

[7] Une meilleure protection des consommateurs

Le Gouvernement renforcera la protection des consommateurs. Pour stimuler une
consommation responsable, la loi sur le label social sera exécutée. En parallele, le
Gouvernement s’assurera que ['utilisation des labels sociaux, éthiques et autres labels
ne soit pas abusive.

De plus, le Gouvernement portera une attention particuliere a la protection des con-
sommateurs en matieére d’assurances entre autres en interdisant des critéres de seg-
mentation qui ne sont pas basés sur des conditions neutres, objectives et vérifiables.

Des campagnes d’information seront également développées pour mieux informer,
entre autres les jeunes, sur les dangers de certaines techniques de vente, notam-
ment via GSM et Internet.

Enfin, la lutte contre le surendettement sera poursuivie et renforcée en améliorant I'ap-
plication de la loi sur le reglement collectif des dettes par des mesures mieux adaptées
en matiére de saisie (plafond d’insaisissabilité, réalisation des biens saisis, extension
des possibilités pour les receveurs fiscaux...) et par la prévention, notamment en uti-
lisant les moyens disponibles du Fonds de traitement du surendettement.
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[8] Une politique fiscale renouvelée

L'actuel plan pluriannuel de réforme et de diminution de I'impét des personnes physi-
ques contribuera a I'emploi, stimulera la consommation et I'esprit d’entreprendre, et
mettra fin aux principales discriminations entre les couples mariés et les cohabitants.
Le Gouvernement réaffirme sa volonté de poursuivre la réduction du handicap fiscal
qui pénalise les revenus de travail.

De plus, I'imp6t des personnes physiques sera simplifi€¢ dans un cadre budgétaire
neutre. Un exemple pourrait consister & regrouper les divers incitants fiscaux visant a
promouvoir I'acquisition et la construction d’immeubles en un crédit-logement, tenant
compte de la nécessité de promouvoir la rénovation urbaine, d’encourager le secteur
du logement et de renforcer comme premiére priorité I'acces pour tous a sa propre
habitation.

En application du principe de la collecte unique des données par les autorités, le Gou-
vernement veillera également a ce que la déclaration fiscale (électronique) mentionne
un maximum de données préalablement complétées.

Enfin, le Gouvernement intensifiera également la lutte contre la fraude fiscale et as-
surera une meilleure perception de I'impét. A cet effet, (1) il sera fait utilisation au
maximum de I'échange d’information au sein de I'Etat, (2) la loi sur la procédure fis-
cale sera réformée et simplifiée, (3) les possibilités des directeurs régionaux seront
renforcées pour conclure des transactions dans un cadre bien défini et contr6lé (cette
possibilité sera offerte en premier lieu dans le cadre du surendettement, (4) I'absence
de contrdle des sociétés par la fixation fictive du siége social sera abordée, (5) le ca-
pital & libérer des sociétés & une personne et/ou le seuil minimum de rémunération
a payer aux dirigeants de ce genre d’entreprise sera augmenté, (6) le nombre de
protocoles conclus avec les secteurs sera augmenté, a commencer par le secteur
du tabac et des boissons alcooliques; en outre la collaboration entre les administra-
tions fiscales et les autres services chargés de la fraude sera renforcée comme c’est
déja le cas dans la lutte contre les carrousels TVA; (7) I'introduction du datamining
sera accélérée a la seule fin de I'analyse de risques, qui constitue une des priorités
du plan de management du SPF Finances.
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[9] Une concurrence plus égale

Le Gouvernement va renforcer les régles en matiére de concurrence. Il ajustera la lé-
gislation belge au reglement européen du 16 décembre 2002 sur les régles de concur-
rence. Il convertira le Conseil de la Concurrence en une autorité de concurrence qui
sera compétente pour la préservation de la concurrence économique dans tous les
secteurs. Au sein de cette autorité, des chambres spécialisées seront créées. La
mise en ceuvre de cette autorité de concurrence n’empéchera pas le fonctionnement
d’autorités sectorielles de régulation.
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I11. Des entreprises publiqgues modernes

7 assurance d’un service public de qualité et 'amélioration de I'efficacité des en-
treprises publiques autonomes sont des priorités pour le Gouvernement. Il agira
dans le respect du dialogue social et des régles de gouvernance d’entreprise.

[1] SNCB

Le but du Gouvernement est d’augmenter, dans le cadre des moyens budgétaires dis-
ponibles, le nombre de voyageurs a la fin de Iégislature de 25% par rapport a I'année
2000, en développant des mesures visant a augmenter 'offre en trains et a diminuer
les tarifs pour certains groupes-cibles;

La conclusion d’un nouveau plan d’entreprises ne pourra se faire au détriment de la
qualité de service au niveau des missions de service public, que ce soit en matiere de
ponctualité ou de sécurité de I'exploitation.

Le dialogue social est une des conditions de réussite de la mise en ceuvre de ce plan
d’entreprise. Dans ce contexte, I'unicité de ce dialogue sera maintenue.

Dans le cadre d’un contrat définissant les engagements respectifs de I'Etat et de la
SNCB, le Gouvernement prendra les mesures suivantes:

— Conformément aux mécanismes de reprises d’actifs prévus dans la loi programme
du 24 décembre 2002, le nouveau Gouvernement reprendra avant le 31 décembre
2005 les dettes de la SNCB qui découlent de la dette historique au 31 décembre
1992, des déficits d’exploitation, du service public et de 'aménagement de I'infra-
structure ferroviaire, et qui sont estimés au 31 décembre 2004 a 7,4 miliards d’euros,
y compris la dette active de la FIN-TGV. Il sera mis fin au fonctionnement de I'ins-
trument de financement sans remise en cause de la réalisation des travaux pré-
vus pour la réalisation du TGV de frontiere a frontiére avant la fin de la |égislature.

— La dette a reprendre sera intégralement consolidée avec la dette de I'Etat fédéral,

via un véhicule financier garantissant la sortie définitive de la dette du périmétre de
consolidation SNCB, dans le respect des regles de I'Institut des comptes nationaux.
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— Le Gouvernement respectera ses engagements par rapport aux dotations a la
SNCB en parallele avec I'exécution du plan d’entreprise tel qu’il sera approuvé par
le conseil d’administration. En outre, il apportera une contribution supplémentaire
dans le cadre du pool de mobilité, entre autres pour des besoins sociétaux.

— Le Gouvernement respectera ses engagements financiers pour exécuter le pro-
gramme pluriannuel d’investissements dont I’exécution ne peut étre prolongée de
plus de deux ans. A cet égard, le Gouvernement consultera les Régions sur leurs
priorités dans ce programme. Les instruments en matiere de co- et préfinancements
par d’autres entités contribueront a exécuter les projets prioritaires. En plus, dans
le cadre du timing proposé, le mécanisme de coopération avec des tiers sera ren-
forcé par la SNCB.

— Les moyens disponibles dans le fonds RER seront libérés selon un timing proposé
par I’entreprise afin que le RER puisse étre mis en ceuvre dans les meilleurs délais.
La collaboration entre la SNCB et les sociétés de transport régionales doit étre
étendue de maniére drastique afin de mieux intégrer les plans des différentes
entreprises.

— Simplifier les tarifs et tendre, au travers des accords sociaux ou des plans de trans-
port d’entreprises, vers la gratuité des déplacements domicile — lieu de travail par
chemin de fer. Le Gouvernement invitera les partenaires sociaux a mettre ce point
comme priorité pour la concertation sociale. De son coté, I'Etat mettra des moyens
supplémentaires de 4 millions d’euros par an a la disposition de la SNCB.

[2] Belgacom

Toutes les occasions de croissance seront offertes a Belgacom. Afin de permettre a
Belgacom d’encore se développer, le Gouvernement entamera des négociations en
vue de la reprise du fonds de pension “complété” et, pour autant qu’un accord favo-
rable pour I'Etat soit atteint, de porter la recette en déduction de la dette publique
via le Fonds de vieilissement.

Dans le secteur des télécommunications, le Gouvernement redéfinira et garantira un
service universel qui évolue avec les avancées technologiques, qui répond aux besoins
des citoyens et qui oblige la fourniture de services déterminés sur I’'ensemble du ter-
ritoire, a des prix abordables et a des conditions de qualité similaires. Dans ce cadre,
le Gouvernement examinera si certains aspects du service universel, par exemple les
tarifs sociaux, ne peuvent pas également étre offerts par les opérateurs alternatifs.
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Le Gouvernement veillera a bréve échéance a résoudre les problémes liés a I'acti-
vation du fonds de compensation du service universel.

[3] La Poste

Le Gouvernement souhaite que La Poste poursuive sa réforme en entreprise orien-
tée vers le client. Aussi le Gouvernement demande de continuer I'exécution de son
plan de modernisation et, dans le respect du dialogue social, de I'adapter afin de
mieux armer I’entreprise pour le défi de la libéralisation, tout en conservant son role
de proximité. En méme temps, elle devra continuer a garantir le service universel et
a optimaliser son réseau, tout en réaffirmant le r6le social du facteur.

Le Gouvernement allouera a la Poste, comme prévu dans le contrat de gestion, les
moyens nécessaires a I'accomplissement de ses taches de service public. Par ailleurs,
il respectera les engagements pris en terme de recapitalisation par le précédent
Gouvernement.

Les efforts visant a améliorer la sécurité des facteurs en diminuant la circulation de
cash seront poursuivis, tout en préservant notamment les souhaits des personnes
agées et/ou dépendantes. A cet effet, les barriéres qui restent en matiére du service
bancaire de base, droit de saisie, procédures dans les organismes prestataires, seront
éliminées.

[4] Belgocontrol

Le Gouvernement agira également pour que la composante aérienne de la Défense
et Belgocontrol se concertent en vue d’atteindre un degré de collaboration maximale
pouvant aller jusqu’a I'intégration de certains domaines d’activités, couvrant les as-
pects opérationnels, techniques et de formation.

De plus, le Gouvernement attribuera a Belgocontrol les compétences de représen-
tants de la Belgique au sein de la MUAC.
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IV. Une sécurité sociale renforcée

a sécurité sociale a pour vocation premiere d’assurer une sécurité d’existence
L a chacune et chacun, face aux accidents de la vie, mais aussi face aux événe-
ments plus heureux, comme par exemple la naissance d’un enfant. Lintervention de
I'autorité fédérale en faveur de la sécurité sociale sera adaptée en vue de garantir
un équilibre financier durable, dans le cadre de la gestion globale et paritaire.

Le Gouvernement poursuit I'objectif de maintenir la protection sociale pour 'ensem-
ble de la population et de dégager des marges pour rencontrer les nouveaux besoins,
entre autres par une lutte renforcée contre la fraude sociale au sens large.

Le Gouvernement mettra en ceuvre une programmation pluriannuelle de liaison au
bien-étre de certains plafonds et seuils de revenus existants, ainsi que de certaines
allocations sociales et minima et ce, tant dans le régime des indépendants que dans
celui des salariés (en particulier en matiére de pensions, d’invalidité, d’accidents du
travail et de maladies professionnelles). Dans ce cadre, le Gouvernement veillera éga-
lement a supprimer les pieges a I'emploi qu’induisent parfois les regles d’octroi et
de calculs des revenus de remplacement, comme c’est notamment le cas pour ce
qui concerne le revenu autorisé pour le partenaire.

En outre, le Gouvernement envisage les réformes suivantes.

[1] L'harmonisation des statuts des ouvriers,
des employés et des indépendants

L’harmonisation du statut des ouvriers et des employés sera poursuivie. En effet, la
mobilité entre le statut des ouvriers et le statut des employés est trop restreinte. Les
professions techniques relevant du statut d’ouvrier souffrent d’'un manque de recon-
naissance dans notre pays.

Le Gouvernement attend des partenaires sociaux un échéancier strict. L’harmonisa-
tion ne peut pas se limiter au droit du travail, mais doit également s’étendre au niveau

du droit de la sécurité sociale.

Les statuts des travailleurs et des indépendants doivent également poursuivre leur
évolution convergente. A la table ronde des indépendants, il sera proposé que les
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indépendants bénéficient d’un régime de pension a part entiere, via un systeme de
capitalisation, destiné a I'ensemble des indépendants et étroitement lié au premier pi-
lier; que les petits risques dans les soins de santé soient intégrés dans I'assurance
obligatoire des indépendants; et que le caractére assurantiel des indemnités d’incapa-
cité de travail et d’invalidité des indépendants soit renforcé. Cela se traduira par une
certaine adaptation des plafonds de cotisation notamment pour financer I'intégration
des petits risques. En plus de la contribution via les cotisations des travailleurs indé-
pendants — au sujet de laquelle la table ronde est invitée a proposer des nouvelles mo-
dalités —, le Gouvernement mettra également des moyens a disposition. Les résultats
de la table ronde des indépendants seront intégrés dans les travaux des interlocu-
teurs sociaux dans le cadre de la conférence sur I'emploi.

[2] Un meilleur accés a des soins de qualite

Plusieurs études récentes ont montré que la santé est la premiere préoccupation de
nos concitoyens. Notre systeme d’assurance-maladie obligatoire offre une large cou-
verture. Pourtant des inégalités face a la santé subsistent.

Le Gouvernement entend par conséquent mener une politique de santé globale et
cohérente qui garantit une plus grande accessibilité aux soins de santé pour toutes les
couches de la population, et une meilleure qualité des soins. Une telle politique exige
une maitrise durable des dépenses et une utilisation optimale des moyens disponibles
pour les soins de santé. Une responsabilisation de tous les acteurs doit étre assurée,
en respectant les limites imposées par la liberté de choix du patient et par la liberté
thérapeutique et diagnostique des prestataires de soins, exercée dans le cadre de
I'efficience et de I'évidence scientifique (“evidence-based medecine”). Sur cette base,
le Gouvernement menera une concertation avec tous les acteurs concernés.

Pour répondre aux nouveaux besoins, qui découlent entre autres du vieilissement de la
population, des nouvelles technologies et de I'égalité d’acces, le Gouvernement laisse-
ra les dépenses de I'assurance soins de santé obligatoire s’accroitre les quatre prochai-
nes années a un taux de 4,5% par an en termes réels. Pour supporter ces dépenses,
le Gouvernement affectera entre autres les recettes supplémentaires des augmenta-
tions prévues sur le prix du tabac a I'assurance obligatoire soins de santé. Le Gouver-
nement s’engage de la sorte a assurer la qualité du systéme actuel pour 'avenir.

Une attention prioritaire sera réservée aux soins aux personnes agées (entre autres via
la reconversion de lits de maisons de repos en lits de maisons de repos et de soins),
aux malades chroniques et aux patients en phase post-aigué, a la promotion des soins
de premiére ligne (notamment par une revalorisation progressive de I'acte intellectuel
des généralistes, et de certains spécialistes de la deuxieme ligne, par une meilleure

40

collaboration, par une augmentation de leur activité via I’échelonnement et par la meil-
leure reconnaissance du travail des infirmiéres a domicile), ainsi qu’a I’élargissement
des prestations de soins remboursées (par exemple en matiére de soins dentaires,
de la kinésithérapie pour certaines pathologies, de la pilule contraceptive pour les
jeunes...). En outre, la facture maximale sera élargie notamment pour les indépen-
dants dans le cadre d’une assurance obligatoire contre les petits risques, ainsi que
pour les co(ts de matériel et les hospitalisations de longue durée. De méme, le Ma-
ximum a Facturer pour enfants sera étendu jusqu’a dix-huit ans.

Le Gouvernement entend maitriser I’évolution des dépenses, en tenant compte de
la croissance prévue, par:

— la recherche de solutions de soins les moins colteuses quand ceci est socialement
possible, tout en préservant la qualité pour le patient (soins de premiére ligne avant
le spécialiste, soins a domicile avant I’hospitalisation dans une maison de repos,
hospitalisation de jour avant une hospitalisation classique);

— I’évaluation du comportement des prescripteurs et de leur recours a des actes tech-
niques, afin d’éliminer les différences injustifiées entre pratiques médicales; aprés
évaluation de la loi par le Centre fédéral d’expertise des soins de santé en tenant
compte de tous les aspects, 'application des montants de référence dans les
hopitaux pourrait étre élargie et/ou renforcée;

— la poursuite de la sécurité des tarifs, sur base de tickets modérateurs fixes et d’'une
plus grande maitrise de suppléments; en outre il sera possible de moduler le ticket
modeérateur afin de stimuler une bonne utilisation des soins en introduisant des tickets
modeérateurs préférentiels, par exemple pour inciter le patient a recourir d’abord aux
soins de premiére ligne et en rééquilibrant les tickets modérateurs en kinésithérapie
et en physiothérapie; il faudra également rechercher plus de transparence, stabilité
et sécurité en ce qui concerne les prix que peuvent demander les hépitaux et les
maisons de repos;

— une meilleure coopération entre les institutions et les soins de premiére ligne, afin
de freiner le “medical shopping”;

— I’évolution d’un financement de structures vers un financement sur base des pa-
thologies dans les hdpitaux et les autres institutions de soins; le financement sur
base de pathologies sera étendu aux médicaments, a I’hospitalisation de jour et
aux analyses techniques;

— la poursuite de la concertation en vue de la forfaitarisation des traitements de kiné-
sithérapie dans le secteur des maisons de repos;
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- la clarification des relations juridiques entre médecins et gestionnaires hospitaliers,
par des accords nouveaux sur le financement des activités des hopitaux, les rétro-
cessions des honoraires, la sécurité et la transparence des tarifs pour les patients,
ainsi que I'assouplissement des normes d’agrément et d’encadrement de ce secteur;

— un plus large et un meileur contrdle sur la qualité des prestations et sur la qualité
des données médicales enregistrées; en parallele, un certains nombre de normes
d’agrément et d’encadrement seront assouplies, tandis que la politique de program-
mation sera poursuivie et renforcée en matiére des services hospitaliers lourds en
vue d’améliorer leur qualité;

— une action contre les exces de la promotion de médicaments; les colts de distri-
bution des médicaments doivent étre mieux controlés;

— une maitrise programmeée de la consommation de médicaments; en outre la prescrip-
tion sur la base de molécules sera rendue possible et encouragée; les rembourse-
ments de référence pour médicaments seront adaptés afin d’arriver a une concur-
rence plus forte entre médicaments génériques, et entre ceux-ci et les médicaments
originaux; une bonne information du patient sera garantie;

— un audit externe des mécanismes de formation des prix du matériel médical, des
prothéses dentaires, des bandages et appareils orthopédiques; des mesures seront
prises pour une plus grande transparence et une meilleure concurrence de prix;

— I'assouplissement des procédures pour I'ouverture et la prolongation du dossier
médical global et la limitation de I'avantage en termes de ticket modérateur aux
consultations chez le médecin généraliste qui détient I'accés au dossier;

— la mise en ceuvre effective du Centre fédéral d’expertise des soins de santé;

— le principe d’une planification de I'offre des prestataires de soins sera maintenu; le
systeme présent de planification de I'offre des soins de santé sera évalué sur base
de criteres objectifs, en vue d’arriver a une meilleure adéquation entre I'offre de soins
et les besoins de la population dans chaque communauté;

Le Gouvernement entend également alléger les charges administratives qui pesent
sur les prestataires, sans nuire a I'efficacité du contrdle, et introduire un systeme pour
la couverture des dommages anormaux résultant des soins de santé.

[3] La lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale

La sécurité sociale offre en Belgique une large protection sociale. Certaines personnes
ne bénéficient cependant pas de cette protection. Il est essentiel que la sécurité d’exis-
tence soit garantie a tous. En vue d’un meilleur service aux demandeurs d’aides et

42

d’une plus grande simplification administrative, le Gouvernement contribuera a un
fonctionnement plus efficace des CPAS, entre autres en assurant un paiement plus
rapide des subventions de I'Etat, notamment par la connexion des CPAS & la Banque-
Carrefour de la Sécurité sociale.

Aider les défavorisés ne se limite pas a I'octroi d’une allocation ou a I'organisation de
leur accueil mais requiert en tout temps une politique de réinsertion axée sur I'auto-
nomie. C’est essentiel pour le sentiment de dignité dont a besoin chaque personne.

Outre I’élaboration de mesures structurelles visant a prévenir la pauvreté, le Gouver-
nement fédéral poursuivra sa politique en matiére de lutte contre la pauvreté dans
différents domaines (notamment en augmentant les chances sur le marché du travail,
en augmentant la participation par une promotion de I'accés aux activités sociocultu-
relles, en combattant I'analphabétisme fonctionnel, en augmentant I'acces a un loge-
ment de qualité et en s’attaquant au surendettement, notamment en examinant la
possibilité d’une faillite personnelle, et en revoyant le reglement de saisie). Dans le
souci d’optimaliser la concertation avec les populations défavorisées, le Service de
lutte contre la pauvreté, la précarité et I'exclusion sociale sera renforcé et deviendra
autonome. En outre, le Gouvernement organisera, dix ans apres le premier rapport sur
la pauvreté, un large débat sur la pauvreté et I’exclusion sociale.

La garantie d’un service CPAS pour tous est essentielle. Cela implique également
I’'amélioration du statut des sans-abri, notamment par un octroi plus large de la prime
d’installation et par la garantie d’'un versement rapide de I'aide a laquelle ces person-
nes ont droit. On s’attellera également a une amélioration des possibilités d’accueil,
en concertation avec les Communautés et les Régions.

Le Gouvernement augmentera graduellement le revenu d’intégration de méme que
les allocations sociales les plus modestes.

[4] Soutien aux familles

Les familles constituent le fondement de la société comme lieu de développement
personnel et d’implication active au sein de la société.

Afin d’évaluer les politiques menées vis-a-vis des familles de maniére transversale et
participative, le Gouvernement instaurera des Etats généraux de la Famille, qui défini-
ront, en concertation avec les acteurs de terrain, les objectifs prioritaires a rencontrer
dans le cadre de ses compétences pour mieux soutenir les familles, notamment a
travers de nouvelles interventions sociales et des incitants fiscaux.
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Le Gouvernement favorisera activement la conciliation entre vie familiale et vie pro-
fessionnelle en élargissant le congé parental. Cette mesure permettra aux parents de
s’absenter de leur travail pour se consacrer a leurs enfants aux périodes de leur choix
et dans les meilleures conditions. La durée du congé de maternité sera allongée en
cas d’hospitalisation du nouveau-né.

Les enfants constituent notre avenir. Tous doivent pour cette raison se voir offrir la
chance de s’épanouir dans des conditions optimales. Les enfants souffrant d’un han-
dicap ou d’une maladie grave éprouvent toutefois davantage de difficultés. C’est pour-
quoi le régime des allocations familiales majorées pour les enfants souffrant d’un han-
dicap a fait I'objet d’une réforme approfondie depuis le 16" mai 2003. Cette réforme
n’est toutefois provisoirement limitée qu’aux enfants nés aprées le 1€f janvier 1996.
Cette limite sera revue sous cette Iégislature de sorte qu’un nombre plus élevé d’en-
fants puissent profiter de ce nouveau régime.

Pour le futur, il faut aussi penser a stimuler I'accueil de personnes agées et dépendan-
tes de soins fournis par la famille, notamment par des incitants fiscaux et sociaux.

[5] Le soutien aux personnes handicapées

Le Gouvernement incitera les entreprises a embaucher des personnes handicapées.

En concertation avec les Régions et les Communautés, il réalisera une simplification
radicale de la procédure de remboursement de fauteuils roulants et en modernisera
les conditions de remboursement.

[6] Des seniors actifs

La présence de plus en plus de seniors dans notre société est un signe de richesse.

Un nombre sans cesse croissant de personnes vivent jusqu’a un age de plus en plus

avancé. Et ces colts augmenteront rapidement:

— a partir de 2010 au niveau des pensions, lorsque la génération du baby-boom de
I’aprés-guerre atteindra I'age de 65 ans;

— déja aujourd’hui au niveau de I'assurance maladie, par I'allongement de la durée de
vie, les évolutions rapides que connaissent les technologies médicales et les colts
élevés en matiére de santé pour les personnes trés agées.

Outre les mesures qui sont prévues pour faire face aux codts croissants des soins de
santé, les pensions doivent également étre renforcées. Des mesures doivent étre pri-
ses afin de décourager la sortie anticipée de travailleurs du marché de I'emploi, afin
de freiner ou rendre impossible le travail autorisé aux nouveaux prépensionnés et
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afin d’assouplir ou de supprimer définitivement les plafonds pour le travail autorisé
apres I'age légal de la pension. Ces mesures s’appliqueront aussi bien aux indépen-
dants qu’aux salariés, en tenant compte des spécificités de leur statut.

[7] De meilleures pensions

Le Gouvernement renforcera les pensions par un effort maximal pour 'emploi, afin
d’élargir la base financiéere de la sécurité sociale. De cette maniere, I'assiette pour le
financement de la sécurité sociale et en particulier des pensions, sera élargie.

En outre, le Gouvernement:

— continuera la politique d’adaptation réguliere des pensions les plus basses pour
travailleurs et indépendants; le systeme de la garantie de revenus pour les person-
nes agées sera rendu plus accessible;

— adaptera certains plafonds de salaires pour le calcul des allocations sociales, ce
qui renforcera la solidarité et I'assurance, les deux principes fondateurs qui sou-
tiennent notre sécurité sociale;

— proposera aux partenaires sociaux des mesures visant a freiner le retrait préma-
turé du marché de I'emploi;

— augmentera systématiquement les réserves dans le Fonds de vieilissement;

— renforcera le premier pilier du systéme des pensions, qui doit assurer a tous les tra-
vailleurs, en particulier ceux a revenus modestes et moyens, une pension suffisante
pour leur éviter une chute de niveau de vie.

- simplifiera, sans faire appel a de nouveaux moyens, la législation sur le deuxiéme
pilier de pension. Cette simplification concernera entre autres la prise en compte
de la mobilité internationale des travailleurs, et I'assouplissement de la regle parti-
culierement difficile a appliquer selon laquelle la pension ne peut représenter au
maximum que 80% du dernier salaire;

— portera, en combinaison avec un véritable systeme de pensions, les limites pour la
pension complémentaire libre pour indépendants & un niveau équivalent aux limites
appliquées aux salariés.

— étudiera la possibilité d’offrir une pension complémentaire aux fonctionnaires
contractuels;

— étudiera la problématique du financement des pensions des fonctionnaires du sec-
teur public local, en concertation étroite avec les employeurs des pouvoirs locaux
et les syndicats;
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V. L'environnement, la mobilité
et le développement durable

7 environnement, la mobilité et le développement durable seront des points es-
sentiels de I'action du nouveau Gouvernement. Accorder une attention particulie-
re a ces questions constitue une nécessité pour la préservation du bien-étre des
générations futures. Cette vision requiert toutefois le développement de nouvelles
stratégies, de méme qu’un effort soutenu fourni simultanément dans différents do-
maines: I'environnement, la mobilité, la protection des consommateurs, la sécurité ali-
mentaire. Ces derniéres années ont connu la réalisation d’avancées majeures, surtout
en ce qui concerne le dernier point. Notre pays dispose aujourd’hui d’une Agence
fédérale pour la sécurité de la chaine alimentaire qui fonctionne bien et qui fait auto-
rité en Europe.

Outre la poursuite du développement de I’Agence fédérale, le Gouvernement accor-
dera durant la prochaine Iégislature une attention prioritaire aux points suivants:

[1] La mise en ceuvre du Protocole de Kyoto

En ratifiant le Protocole de Kyoto au mois de mai 2002, la Belgique s’est engagée
a réduire d’ici 2010 les émissions de gaz a effet de serre de 7,5% par rapport au
niveau de 1990. Ce défi auquel notre pays est confronté est particulierement impor-
tant du fait que les émissions de gaz a effet de serre ont encore augmenté depuis
lors. En 2000 - I'année pour laquelle nous disposons des chiffres validés les plus
récents — le niveau des émissions dépassait d’environ 6% le niveau mesuré en 1990.
Aujourd’hui, ce chiffre est encore plus élevé.

Le Gouvernement suivra une double voie pour réaliser la nécessaire réduction des gaz
a effet de serre. Il prendra d’une part des mesures incitant les divers secteurs a adop-
ter des technologies plus efficaces en matiére énergétique. Ceci implique I'introduc-
tion dans plusieurs domaines d’une fiscalité plus verte. D’autre part, il utilisera les
mécanismes dits flexibles prévus dans le Protocole (mécanismes de mise en ceuvre
commune, mécanismes de développement respectueux de I'environnement, droits
d’émission négociables) pour convertir les obligations de notre pays en matiere de ré-
duction des gaz a effet de serre en un développement écologiquement responsable
de nations moins prosperes.
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Avec les Régions, le Gouvernement procédera toutefois avant tout a la création im-
médiate de la Commission nationale du Climat, prévue dans le cadre de I'accord de
coopération conclu entre le Gouvernement fédéral et les Régions. Cette commission
formulera des propositions concernant la répartition des efforts et définira les regles
pour I'application des mécanismes flexibles liés a la diminution des émissions de gaz
a effet de serre. L'exercice doit aboutir, encore avant la fin de I’'année 2003, a un nou-
vel accord de coopération entre les autorités fédérales et les Régions concernant la
répartition des efforts.

Dans le but de réduire la consommation énergétique dans les habitations, une
adaptation graduelle (augmentation/diminution) de la cotisation d’énergie sera mise
en ceuvre en fonction du caractére polluant du vecteur énergétique utilisé. Cette
adaptation doit, sans les toucher socialement, inciter les ménages a passer du
charbon ou du mazout de chauffage au gaz naturel, a I’énergie éolienne, solaire ou
aux pompes a chaleur géothermiques. Afin d’encourager cette derniére possibilité,
la réduction d’impét de 15% de la dépense, limitée a 500 euros, sera étendue a tous
les dispositifs de production d’énergie solaire et géothermique. De plus, des initiati-
ves complémentaires seront développées avec les Régions pour permettre aux ména-
ges se chauffant encore au charbon d’opter pour une autre source d’énergie. Le
Gouvernement apportera également sa contribution en équipant systématiquement
tous les batiments publics fédéraux des dispositifs les moins polluants. Compte
tenu des contraintes budgétaires qui pésent sur le secteur public, il sera également
fait appel a la possibilité du “tiers investisseur” pour réaliser ce programme dans les
batiments publics.

Les entreprises doivent elles aussi étre encouragées a évoluer vers des sources
d’énergie moins polluantes ou plus efficaces. Des accords de branche seront conclus
a cet effet. lls prévoiront des clauses de pénalisation au cas ou les entreprises ne res-
pecteraient pas ces accords. Une attention particuliere sera portée aux PME.

En matiere de transports, le Gouvernement opérera un glissement radical des colts
fixes aux codts variables. En cas de diminution des prix des carburants automobiles,
I'effet sera partiellement neutralisé par une adaptation des accises. Le produit de cette
opération permettra de supprimer la taxe d’immatriculation de maniéere progressive
et au plus tard d’ici la fin de la |égislature. La cotisation de compensation des accises
sera également supprimée par le méme mécanisme sur une période de cing ans et un
gasoil professionnel sera introduit pour les transporteurs, au travers de rembourse-
ments. Dans un méme esprit, le Gouvernement entend entamer une concertation avec
les Régions sur I'opportunité de remplacer I'eurovignette pour camions par une contri-
bution variable. Dans cette méme concertation, le Gouvernement insistera aupres
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des Régions pour conclure un accord de coopération, en vue de moduler les taxes
fixes qu’elles percoivent — & savoir la taxe de circulation et la taxe de mise en circu-
lation — en fonction des qualités écologiques des moteurs utilisés, du comportement
au volant et de la sécurité routiere. Quoi qu’il en soit, le Gouvernement encourage-
ra fortement le développement et I'utilisation de moteurs qui fonctionnent sur la base
de sources d’énergie alternatives.

Dans le secteur de I'électricité, un nouveau plan d’équipement indicatif sera élaboré
compte tenu de la loi réglant la sortie du nucléaire. Dans le cadre de ce plan, la sécu-
rité et 'indépendance en matiére d’approvisionnement énergétique seront garanties
et un passage maximal a de nouvelles sources d’énergie sera prévu. Le développe-
ment des parcs a éoliennes constitue une option concrete a cette fin. D’ici la fin de I'an-
née 2004, le premier parc a éoliennes aménagé dans la zone couvrant le Thortonbank,
au large de la cote belge, entrera dans une phase de production. La délivrance de tous
les permis, de toutes les licences et concessions sera accélérée par le biais d’une
approche coordonnée.

La recherche et le développement de nouvelles sources d’énergies renouvelables,
les centrales de cogénération, la technologie de la pile combustible et des techno-
logies plus efficaces en matiére énergétique seront soutenues de fagon maximale,
en collaboration avec les Régions. Dans un méme temps, le Gouvernement conti-
nuera a déployer des efforts pour maintenir a niveau les connaissances scientifiques
en matiere d’énergie nucléaire. Ainsi sera poursuivie la recherche scientifique visant
a aboutir a la fusion nucléaire. Enfin la gestion du passif nucléaire sera poursuivie.

La seconde voie que le Gouvernement entend suivre est celle des mécanismes de
flexibilité prévus dans le cadre du Protocole. La hiérarchie prévue dans le cadre de
ce protocole entre ajustements internes et mécanismes flexibles sera respectée. Le
Gouvernement demande que la Commission européenne dépose prochainement un
projet de directive relatif a 'usage des mécanismes flexibles. Les trois Régions ont
entamé des projets-pilotes pour un développement propre. Afin de permettre I'utili-
sation de ces mécanismes par les Régions, 'Etat fédéral ainsi que par les entreprises,
le Gouvernement, en collaboration avec les Gouvernements régionaux, désignera la
Commission nationale du Climat comme autorité. Les mécanismes flexibles des pro-
jets devront respecter I'article 12 du Protocole de Kyoto.

Le marché-pilote européen d’échange de droits d’émission (entre installations in-
dustrielles) devrait démarrer au premier janvier 2005. Afin de permettre la mise en
ceuvre de la directive européenne établissant un systeme d’échange de quotas d’é-
mission de gaz a effet de serre (“directive emission trading”), le Gouvernement, en
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étroite collaboration avec les Régions, transposera dans les meilleurs délais les élé-
ments qui relevent de ses compétences. Il mettra en place un Registre national desti-
né a assurer le suivi précis des transactions des quotas apres leur attribution. Ce regis-
tre servira au suivi des transactions effectuées dans le cadre du Protocole de Kyoto.
Le Gouvernement veillera a la mise en place d’un systeme permettant la vérification
des émissions soumises a quota dans le cadre de la directive “emission allowance
trading”. Il prendra soin de la coordination du Plan national d’allocation, partant des
décisions d’allocations prises par les Régions. Ce Plan national d’allocation pour la
période allant de 2005 a 2007 sera transmis a la Commission européenne a la fin
du mois de mars 2004.

[2] Une politique globale rénovée en matiére de mobilité

Les problémes de mobilité dans notre société moderne requierent une approche multi-
dimensionnelle rénovée : une meilleure répartition entre les différents modes de trans-
port grace a une politique volontariste en faveur de I'intermodalité. Ceci implique la
promotion des transports ferroviaire, maritime, fluvial et des transports en commun,
ainsi qu’une infrastructure routiére moderne, une plus grande sécurité routiére et une
meilleure protection des usagers faibles. Il en va de méme pour I’'encouragement du
télétravail et du travail & domicile. A cet effet, le Gouvernement développera un plan
de mobilité axé sur I'usage prioritaire des moyens de transport les moins polluants
et les mieux adaptés, et ce particulierement pour les déplacements de proximité.
Cela implique le développement d’un plan global pour chaque étape : la marche a pied,
le vélo, le transport en commun et le transport personnel. Le transport de marchan-
dises sera intégré dans ce concept.

Le télétravail et le travail a domicile seront encouragés en stimulant notamment les
connexions large bande, et en élaborant un statut Iégal et juridique adapté pour ces
personnes, dans le respect des droits des travailleurs.

L'utilisation des transports en commun doit augmenter. Pour la SNCB, I'objectif est
d’augmenter, dans les limites des ressources budgétaires disponibles, le nombre de
voyageurs vers la fin de la législature de 25% par rapport a I'année 2000. Elle envi-
sage également de relier les principales villes des dorsales wallonnes et flamandes
directement a Bruxelles, dans le cadre d’un horaire cadencé, tout en réduisant de ma-
niere significative la durée du trajet. Dans ce cadre, la conclusion d’un nouveau plan
d’entreprise ne pourra se faire au détriment de la qualité du service au niveau des
missions de service public, que ce soit en matiére de ponctualité ou de sécurité de
I'exploitation. Tel est le but de I’ensemble du paquet de mesures que le Gouvernement
a élaboré pour la SNCB. Dans le cadre du contrat de gestion, et afin d’améliorer le
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service a la clientéle, un systeme d’indemnisation sera mis en place, octroyant dans
un certain nombre de cas le remboursement total ou partiel du trajet, et/ou un tic-
ket gratuit.

Le taux d’occupation des voitures doit étre fortement augmenté. A cet effet, le co-
voiturage sera encouragé. Le Gouvernement invitera les Régions a créer plus de par-
kings accessibles pour le co-voiturage; les entreprises qui stimulent le co-voiturage
par le biais des plans d’entreprise seront encouragées.

En ce qui concerne les usagers faibles, le Gouvernement adaptera la réglementation
routiere afin de mieux prendre en compte les impératifs techniques et de sécurité
routiere liés a 'usage de moyens de transport tels que le vélo, par exemple. Les cam-
pagnes de sensibilisation qui seront menées en matiére de sécurité routiere mettront
notamment 'accent sur le partage de la voie publique entre toutes les catégories
d’usagers. Des aménagements spécifiques seront, en outre, réalisés afin de favoriser
la multimodalité, tels que, a titre d’exemple, 'aménagement de parkings de vélos aux
abords des gares.

En matiere de sécurité routiére, le Gouvernement entend diminuer le nombre de
victimes de la route d’au moins 33% d’ici 2006 et de 50% d’ici 2010. A cette fin, le
Gouvernement prendra & son compte les recommandations des Etats généraux sur
la sécurité routiére. Afin de sensibiliser les citoyens, le Gouvernement organisera une
campagne d’information intensive sur la nouvelle loi et sur les mesures d’exécution qui
entreront en vigueur au mois de novembre. La probabilité¢ pour un automobiliste
d’étre contrdlé de maniere préventive ou répressive doit étre accrue. Un nombre plus
important d’amendes seront en outre traitées administrativement. La procédure ju-
diciaire doit devenir I'exception. Les peines alternatives seront plus utilisées. L'appli-
cation de la |égislation relative a la prise en compte de la situation sociale du contre-
venant sera évaluée et le cas échéant adaptée afin de rencontrer les objectifs prévus.
Enfin, le comportement individuel dans la circulation doit devenir un facteur détermi-
nant dans le cadre du calcul de la prime d’assurance. Des contrats d’une durée de
cing ans ou plus devront également étre proposés aux nouveaux conducteurs. On
pourra ainsi éviter que des conducteurs plus agés ou plus jeunes, qui conduisent
prudemment, demeurent confrontés a des primes financierement inabordables. Dans
ce méme esprit, les missions des bureaux de tarification seront élargies.

Les camions devront obligatoirement utiliser la bande de droite des autoroutes durant

les heures de pointe. On examinera en outre si les abords des écoles ne doivent pas
étre interdits aux camions au début et a la fin de la journée d’école.
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Pour les nuisances causées par le trafic aérien, plus particuliérement les vols de nuit,
le Gouvernement, partant de I'accord du 24 janvier 2003, fera procéder a une évalua-
tion précise des zones survolées, commune par commune et/ou quartier de com-
mune par quartier de commune, afin de mesurer 'impact sonore subi par les popu-
lations et afin d’alléger, dans le sens d’une répartition plus équitable, les nuisances
ressenties. L'impact du bruit subi sera évalué zone par zone, définies de maniére ob-
jective, et selon le principe de répartition équitable. Par répartition plus équitable, on
entend notamment une révision des procédures de vol en fonction des populations
et/ou des zones survolées et du type d’avions en mouvement, ainsi qu’une utilisa-
tion plus diversifiée des différentes pistes de décollage et d’atterrissage envisagea-
bles, en tenant compte de la sécurité des populations, du trafic aérien et de la ges-
tion de 'aéroport.

Le programme d’isolation sera revu en fonction des solutions choisies ainsi que de
la distance des zones survolées par rapport a I'aéroport, et ce dans le cadre finan-
cier fixé.

En attendant cette évaluation et une solution globale et plus équitable, les avions en
direction de Huldenberg avec un QC supérieur a 4 prendront temporairement les rou-
tes par I'est de Bruxelles, en utilisant les procédures existantes. La route CIV-H suivra
le trajet le plus proche du Ring.

Pour les vols de jour, le Gouvernement décide d’une répartition plus équitable des
nuisances en respectant les principes suivants: (1) évaluation précise de la situation
actuelle conformément a la démarche prévue pour les vols de nuit (cadastre bruit,
impact de bruit zone par zone et répartition équitable) et (2) augmentation des taxes
de décollage pour les avions bruyants décollant entre 21h et 23h et entre 6h et 8h,
et ayant un QC supérieur ou égal a 12.

En outre, de maniére générale pour ce qui concerne la piste 25 droite, les procé-
dures de vol seront optimalisées par le recul de 300 métres du seuil de décollage.

Le Gouvernement renforcera les procédures de “Noise Abatements” et veillera a leur
respect.
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[3] Une consommation responsable et un soutien actif
de la biodiversité mondiale

Le Gouvernement accordera une attention particuliere a la protection des foréts tro-
picales, de la forét vierge et de la biodiversité, tant dans le cadre de la politique des
produits que pour des projets a mettre sur pied avec des pays en voie de dévelop-
pement dans le cadre de Kyoto.

Les autorités donneront a cette fin I'exemple en n’utilisant pour leur consommation de
bois que du bois produit dans le cadre d’une gestion sylvicole responsable. Les déci-
sions de la Conférence ministérielle d’Helsinki sur la protection de la forét européenne
feront dans ce cadre office de référence. Le Gouvernement belge insistera également
aupres des autres autorités afin que celles-ci adoptent une attitude similaire, notam-
ment dans le cadre de la passation de marchés publics.

Enfin, notre pays affectera également plus de moyens de la Coopération au Déve-
loppement pour la gestion durable des foréts vierges restantes. Des projets contri-
buant a la destruction des foréts vierges n’entreront plus en ligne de compte pour le
bénéfice de crédits a I'exportation. Le bois provenant d’abattages illégaux doit étre
prohibé sur le marché belge.

[4] Une politique du bien-étre des animaux

Conscient de la situation vulnérable de certains animaux, le Gouvernement veillera
a intensifier leur protection via une politique de bien-étre animal. Le renforcement
de cette politique se fera notamment en référence au principe du ‘best practice’, en
reprenant de bons exemples d’autres états membres de I"'Union européenne.

Cela sera entre autres le cas dans le domaine de la gestion d’asiles pour animaux.
En outre, le Gouvernement limitera I'utilisation d’expériences sur les animaux, s'il exis-
te des solutions de rechange.

[5] Une politique de développement durable

La prochaine législature sera mise a profit pour assurer la mise en ceuvre du Plan fé-
déral de Développement durable 2000-2004. Un nouveau plan pour les quatre années
suivantes sera en outre préparé. Dans ce plan seront également intégrées la stratégie
européenne en matiere de développement durable ainsi que la déclaration finale du
Sommet mondial de Johannesburg, organisé au mois d’ao(t 2002.

Des “cellules de développement durable” seront constituées au sein des divers ser-
vices publics fédéraux. Celles-ci apprécieront toutes les décisions majeures prises
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par les autorités a la lumiére de leur effet en matiére de développement durable. Cela
ne pourra toutefois jamais entrainer de ralentissement supplémentaire du proces-
sus décisionnel. Les progres réalisés en matiere de politique de développement dura-
ble seront examinés chaque année par le Conseil des ministres, sur base entre autres
des rapports de développement durable de la Task Force du Bureau Fédéral du Plan,
du rapport de la Commission Interdépartementale du Développement durable (CIDD)
sur la mise en ceuvre du plan dans chague administration et organisme fédéral, et ac-
compagnés d’un avis du Conseil fédéral du Développement durable. Ces rapports
seront ensuite communiqués au Parlement.

[6] Le développement d’une politique intégrée
en matiere de produits

Dans le cadre de la stratégie européenne relative a la politique intégrée en matiere de
produits, le Gouvernement défendra une approche accordant une place centrale a la
dimension de développement durable. Deux pistes seront suivies a cet égard. La pre-
miére verra la mise au point, en étroite collaboration avec les Régions, d’une approche
ou le “cycle de vie” de produits (de la production au déchet) constitue le point central.
La seconde instaurera une responsabilité active mais différenciée pour les autorités
et les acteurs du marché.

Les compétences fédérales en matiere de normes de produits constituent un volet
majeur d’une politique intégrée en matiére de produits.

Pour amener les consommateurs a acheter des produits “durables”, il faut que ces
produits soient développés en tenant compte a la fois de I'expertise de I'industrie
et des souhaits des consommateurs. Le Gouvernement étudiera les instruments a
utiliser pour stimuler la production et la consommation de produits durables.

Dans le cadre de la préparation d’une Iégislation européenne en matiére de produits
chimiques, et pendant la transposition de cette Iégislation en droit belge, le Gouver-
nement suivra une démarche visant la protection de la santé et la transparence en
ce qui concerne la nocivité des substances, tout en tenant compte du maintien de
la compétitivité et de la force d’innovation de I'industrie chimique belge en Europe.
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[7] La protection de la mer du Nord

S’agissant de la mer du Nord, qui constitue une des zones naturelles les plus gran-
des et les plus riches de notre pays, le Gouvernement développera une vision a long
terme ayant pour points de départ la péche, I'extraction de sable, la navigation
maritime et les richesses naturelles de la mer. La lutte contre la pollution de la mer
par des hydrocarbures doit étre engagée de maniére systématique et doit bénéficier
de moyens supplémentaires. Notre pays doit prendre au niveau international des ini-
tiatives en vue d’une meilleure protection de I'environnement maritime, en ce compris
une interdiction anticipée des pétroliers monocoques et pour un meilleur ordre inter-
national concernant la politique relative a la mer du Nord.

Afin de concrétiser une politique intégrée pour la mer du Nord, le Gouvernement char-
gera un de ses membres de la coordination des différentes compétences en matiere
de politique relative a la mer du Nord, tant en ce qui concerne la lutte contre les catas-
trophes qu’en ce qui concerne la délivrance de permis, de licences et de concessions.
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VI. Des quartiers viables dans
des grandes villes viables

7insécurité, une pauvreté grandissante, I'exode urbain, la spéculation et des infra-
structures insuffisantes alimentent une atmosphere négative dans nombre de
quartiers urbains. Les plans d’action pour les grandes villes, élaborés sous la pré-
cédente législature, ont cependant permis la mise en place de certains projets qui
contribuent a encourager la relance économique et la cohésion sociale, et ménager
ainsi un meilleur climat de vie dans les quartiers.

Le Gouvernement entend intensifier cette approche. Par ailleurs, I'accent doit étre mis
sur une concertation étroite entre les viles et communes concernées, les Régions et
les Communautés, principalement compétentes, I'Etat fédéral et les autorités euro-
péennes afin d’aboutir a la plus grande cohérence possible des actions. La confé-
rence interministérielle des villes sera le lieu de cette concertation.

Le Gouvernement entreprendra en outre quatre actions.

[1] Le renforcement des contrats avec les grandes villes

Le Gouvernement renforcera les plans d’action existants pour les zones urbaines.
Ces contrats seront conclus sur une base pluriannuelle. Une série de modifications
seront apportées dans le but d’accroitre 'efficacité de ces contrats et surtout d’ac-
célérer la mise en ceuvre et la finalisation de projets:

—les moyens seront a nouveau concentrés sur quelques quartiers des 15 villes
concernées;

— un minimum, par exemple de 40%, des moyens alloués devra étre utilisé pour des
investissements;

— au sein de chaque commune les moyens alloués devront étre affectés en priorité
a un nombre limité de projets, qui seront d’abord terminés avant d’envisager de
nouveaux projets;
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[2] Une plus grande sécurité et une diminution des incivilités

La politique menée doit contribuer a diminuer le sentiment d’insécurité dans les villes.
Une plus grande sécurité physique et une plus grande sécurité d’existence et d’emploi
doivent étre visées pour chaque citoyen. Le dialogue ainsi que la collaboration avec les
différents acteurs chargés de la sécurité dans la ville seront renforceés.

Dans le cadre des plans de sécurité zonaux sera intégrée une politique de lutte contre
les incivilités qui repose sur trois éléments:

— Iidentification des incivilités;
— I’élaboration d’un plan visant a s’attaquer a ces incivilités;

— la désignation dans chaque commune concernée d’un responsable disposant d’un
mandat clair conféré par les responsables politiques locaux.

En outre, le responsable des incivilités sera chargé d’organiser la cohérence des actions
entre les contrats de ville et les contrats de sécurité.

[3] La lutte contre la pauvreté et I'exclusion

Nombre d’habitants des grandes villes qui se trouvent dans une situation de vulnéra-
hilité ou d’exclusion ne profitent pas des filets de sauvetage sociaux. Des solutions
structurelles seront recherchées en concertation avec les autorités compétentes afin
d’aider les sans-abri. Les mesures de discrimination positive en matiere d’opportu-
nités d’emploi seront renforcées dans les grandes villes ou les taux de chémage et de
pauvreté sont particulierement élevés.

[4] De meilleures possibilités de logement

Trouver un logement décent devient de plus en plus difficile pour les familles nom-
breuses ou pour les familles n’ayant pas de revenus ou alors des revenus modestes.
Ce phénomene se manifeste entre autres dans les villes et entraine également I'exclu-
sion sociale. Une meilleure coordination des politiques de logement est dés lors néces-
saire notamment via une conférence interministérielle ad hoc.

La fiscalité et la loi relative aux baux constituent les deux principaux leviers dont dis-
pose le fédéral pour résorber ce probleme. Afin d’éradiquer le phénoméne des mar-
chands de sommeil, le Gouvernement prendra des mesures visant a améliorer la pro-
tection des locataires les plus défavorisés ainsi que la qualité des logements offerts sur
le marché. Le Gouvernement évaluera la loi sur les baux en recherchant un meilleur
équilibre entre droits et devoirs des locataires et des propriétaires.
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Le role de la fiscalité fédérale en matiere immobiliere en tant qu’instrument de la poli-
tiqgue de logement sera réexaminé. Dans ce cadre, I'objectif doit étre I'encouragement
de la rénovation de logements existants et de I'accés a un logement propre, principa-
lement pour les personnes ne disposant que de revenus modestes et pour les jeunes.

Le Gouvernement évaluera, réexaminera les criteres et élargira les mesures fiscales

visant a encourager la rénovation urbaine et le déploiement d’activités économiques
dans les quartiers défavorisés.
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VIIl. Une meilleure sécurité pour les citoyens

Assurer la sécurité de la population nécessite une lutte quotidienne contre une
criminalité qui se diversifie trés rapidement.

Durant la prochaine législature, le Gouvernement entend concentrer son action sur une
série de phénomenes de criminalité spécifiques. Outre la sécurité routiere, il s’agit
au niveau local: des cambriolages, du vandalisme et des incivilités qui requiérent une
capacité d’engagement plus grande et donc un soutien accru a la police locale.

Au niveau fédéral, cela concerne le phénomeéne des bandes criminelles itinérantes,
des réseaux criminels étrangers actifs sur notre territoire (drogues, trafic illégal des
armes, ...), du terrorisme, de la traite des étres humains et de la grande fraude so-
ciale, financiére et économique (carrousels TVA, fraude pétroliére, trafic de cigarettes,
blanchiment d’argent d’origine criminelle, trafic de déchets, fraudes dans le cadre de
'UE...).

Les projets de loi et les structures nécessaires pour mener une action ciblée dans
tous ces domaines ont été mis en place ces dernieres années. Il importe a présent de
poursuivre durant les prochaines années I'opérationalisation de ces instruments et de
les transformer en succes sur le terrain. Aprés une concertation approfondie de tous
les milieux concernés, la loi de 1933 sur les armes sera revue. Le projet du précédent
Gouvernement sera affiné en vue de réduire la possession privée d’armes en tenant
compte de la directive européenne 91/477/CEE du Conseil du 18 juin 1991 relative
au contrble de I'acquisition et de la détention d’armes a feu.

La réforme des services de police fera également I'objet d’une évaluation tant au
niveau opérationnel qu’en ce qui concerne le mécanisme de financement en respec-
tant le principe de neutralité financiere pour I’ensemble des communes. Cette éva-
luation se fondera entre autres sur les résultats de I'audit de la police fédérale et du
rapport de la commission chargée d’évaluer la réforme au niveau local, financier et
opérationnel. Cette Commission finalisera son rapport a la fin du mois de septembre
2003. La composition de la Commission d’évaluation sera toutefois adaptée afin de
mieux prendre en compte les préoccupations des chefs de corps locaux. La struc-
ture d’appui technique (SAT) demeurera active.
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Afin de réaliser tous ces objectifs, le nouveau Gouvernement mettra sur pied les ac-
tions suivantes.

[1] Le développement d’'une politique de prévention durable

Une politique de sécurité intégrée nécessite non seulement que les contrats de sé-
curité et de prévention soient prolongés mais surtout gu’ils soient a I'avenir conclus
pour plusieurs années. Ceci se fera, pour une premiere phase, jusqu’a la fin de I'année
2006. Ensuite, les contrats seront conclus pour une période de trois ans. Il sera tou-
tefois procédé chaque année a une évaluation et, le cas échéant, a une adaptation
des différents projets.

La masse budgétaire des contrats de sécurité et de prévention sera renforcée.

Une attention prioritaire sera dans ce cadre accordée a des projets de prévention pour
différentes formes de criminalité patrimoniale, aux projets visant a prévenir les nuisan-
ces sociales et a promouvoir la sécurité routiére, ainsi qu’a la lutte contre la toxicoma-
nie et a la techno-prévention. Une attention particuliere sera accordée a la protection
de certains groupes de population vulnérables, tels que les seniors. Une politique ap-
propriée de protection sera également développée pour les professions a risque,
dont certaines catégories de professions libérales et d’indépendants.

Chague plan de sécurité zonal comportera un volet préventif policier. Dans le souci
d’assurer un lien entre la politique de prévention, qui releve des communes, et la poli-
ce locale, qui releve des zones de police, les fonctionnaires de prévention seront asso-
ciés a I'élaboration, a la réalisation et a I’évaluation des plans de sécurité zonaux.

La concertation avec les départements fédéraux concernés sera renforcée, de méme
gu’avec les Régions en tant qu’autorités de tutelle des communes. Le Secrétariat
permanent a la politique de prévention sera confirmé en tant qu’organe central.

[2] Laugmentation de la capacité d’engagement de la police

La capacité opérationnelle est a I’heure actuelle fortement entravée par une charge
de travail administrative trop importante, ce qui empéche la police de s’acquitter de
ses missions essentielles et affecte également les possibilités d’organiser des pa-
trouilles en rue.

Outre la diminution du nombre de taches administratives, les initiatives suivantes
seront développées:
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— les taches purement administratives seront exclusivement confiées a du person-
nel civil;

— des mesures seront prises pour améliorer le fonctionnement des services communs
des directions générales de la police fédérale, chargés pour les deux niveaux de
police de I'appui non opérationnel (Ressources Humaines, Moyens Matériels, Secré-
tariat Social).

— au cours de la prochaine législature la police locale sera renforcée avec I'équivalent
de 2500 unités, sans codt supplémentaire pour les zones de police; ceci sera réalisé
notamment par un renforcement de la Réserve Générale afin de pouvoir apporter un
renfort ponctuel et structurel aux corps de police locale; il faudra ainsi faire moins
souvent appel a la capacité hypothéquée des zones locales, ce qui libérera a ce
niveau des moyens supplémentaires pour la fonction de police de base; en outre,
il sera également fait appel au pool de mobilité;

— I'organisation du temps de travail sera assouplie afin d’accroitre la disponibilité et
donc d’augmenter la capacité policiere, sans codt supplémentaire pour les com-
munes et 'Etat fédéral; le systéme de mobilité sera également simplifié¢ dans le
but de garantir un renfort suffisant et a temps des policiers sur le terrain;

- le corps de sécurité sera mis en place et les attributions des auxiliaires de police
seront étendues afin de permettre aux policiers de se concentrer sur I'exercice des
véritables missions de police;

— la coopération interzonale sera renforcée, en particulier par la mise en place d’un
service d’accueil aux victimes au bénéfice de plusieurs zones;

— la collaboration entre la police locale et la police fédérale sera renforcée; le rdle des
directeurs-coordinateurs au niveau des arrondissements judiciaires sera revu; I'in-
tensification de la coopération est notamment nécessaire en vue de la lutte contre
les bandes criminelles itinérantes.

Les carrefours d’'information d’arrondissement et le systeme de communication et de
dispatching (CIC) seront achevés. Avant le terme de la |égislature, le Gouvernement en-
tend, quoi qu’il advienne, aboutir & un seul réseau de communication global (ASTRID)
auquel 'ensemble des services d’urgence, des services de secours, des services de
police et le Centre de crise seront connectés, dans le respect du secret médical. Les
communes seront tenues de collaborer avec le CIC par I'envoi de policiers locaux au
sein de ce dispatching. Les autorités fédérales prendront a leur charge le surcodt éven-
tuel généré par les investissements dans ASTRID. Par ailleurs, la police fédérale as-
surera la formation des policiers locaux détachés dans les CIC. La banque nationale
générale de données policieres sera optimalisée et rendue accessible aux deux ni-
veaux de police. L'informatisation des polices locales sera rapidement achevée.
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[3] L'extension des amendes administratives

Le Gouvernement souhaite explicitement combattre avec efficacité le phénoméne des
incivilités. Le traitement administratif constitue a cette fin un instrument efficace qui
permet en outre de réagir rapidement.

Le Gouvernement fera approuver au plus vite par le Parlement le projet de loi relatif
aux amendes administratives que les communes peuvent infliger.

[4] Une collaboration internationale plus étroite
en matiére pénale

La collaboration internationale est la seule réponse a apporter pour faire face a I'in-
ternationalisation de la criminalité. Pour cette raison, le Gouvernement:

— introduira immédiatement le mandat d’arrét européen;

— continuera a examiner les propositions faites dans le cadre d’une coopération accrue
entre I’Allemagne, la France, le Luxembourg et les Pays-Bas pour un renforcement
de la collaboration opérationnelle, en portant une attention toute particuliére au res-
pect de la vie privée et des libertés fondamentales et sans qu’une telle collaboration
ne puisse aboutir a une criminalisation de certains groupes sociaux déterminés,
comme les immigrés illégaux;

— développera la collaboration opérationnelle avec des pays d’Europe centrale, d’Eu-
rope orientale et d’Afrique du Nord afin de faire juger et de faire emprisonner dans
ces pays des criminels originaires de ces pays qui seraient arrétés sur le territoire
belge et qui n’auraient pas noué ici de relations sociales durables ou qui seraient ins-
crits dans une procédure d’asile en cours; dans le cadre de la décision d’application
de la procédure, il sera bien évidemment tenu compte des droits des victimes;

— la Convention des Nations Unies du 12 décembre 2000 concernant le crime or-
ganisé transnational et les deux protocoles sur le trafic et la traite des étres humains
seront ratifiés sans délai.

[5] Lintroduction de nouveaux instruments
dans le cadre de la lutte contre le terrorisme

La lutte contre le terrorisme constitue une priorité pour le Gouvernement.
Outre la collaboration internationale renforcée, un cadre légal sera créé permettant

la prise, la conservation et la communication d’empreintes digitales et d’autres infor-
mations biométriques dans le cadre de la lutte contre le terrorisme.
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[6] La traite des étres humains

La lutte contre la traite des étres humains sera intensifiée. Il sera demandé aux Pro-
cureurs généraux d’accorder la priorité a la question de la traite des étres humains.

L’expérience nous apprend que les centres d’accueil spécialisés, organisés ces der-
nieres années, jouent un réle essentiel dans I'amélioration de la situation des victi-
mes. Le Gouvernement assurera pour cette raison la pérennité de leur financement.
Il lancera en outre une série d’initiatives:

» Laloi du 13 avril 1995 sera adaptée afin d’opérer une distinction claire entre la trai-
te des étres humains et le trafic d’étres humains;

« L'usage abusif des procédures en matiere d’immigration — principalement les ma-
riages blancs et la fraude au niveau des regroupements familiaux — seront intensifiés;
a cette fin 'engagement de prise en charge sera renforcé. Un permis de séjour
temporaire sera plus rapidement délivré aux parents et aux grands-parents. Des
mesures adéquates seront également instaurées dans le cadre du regroupement
familial. Les données biométriques seront utilisées lors d’une demande de visa
(photo, empreintes digitales...).

< Le Gouvernement adaptera également la |égislation belge aux acquis de la Confé-
rence de Palerme du 17 décembre 2000. La sécurité juridique sera apportée aux
victimes de la traite des étres humains par I'intégration des dispositions contenues
dans la circulaire relative au statut de séjour des victimes de la traite dans la loi;

« Dans le domaine social, le Gouvernement présentera un projet de loi permettant
de sanctionner les “donneurs d’ordre”, commanditaires de travaux a des sous-
traitants recourant a I’exploitation de main-d’ceuvre clandestine;

« La situation particuliere du personnel de maison travaillant dans les ambassades et
consulats nécessite une attention spéciale; notamment par un effort d’information
envers les candidats travailleurs lors de la délivrance de leur titre de séjour (dépliants
d’information remis avec le visa).

[7] La lutte contre la délinquance financiére et économique

Les dispositifs nationaux et internationaux visant les territoires non coopératifs, seront
renforcés dans le cadre de la lutte contre la criminalité financiére internationale. Toute
opération menée avec de tels pays deviendra progressivement a priori suspecte, au
sens des dispositions de la loi sur le blanchiment.

La réglementation fiscale et bancaire en matiére d’emprunts consentis sans mention
des garanties y afférentes, lesquels peuvent dissimuler des opérations de blanchiment
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de capitaux depuis I'étranger, sera complétée par une obligation de signalement a
la Cellule de traitement des informations financieres. Les obligations du secteur ban-
caire en matiére de déclaration d’opérations douteuses, en particulier d’opérations
réalisées via des pays non coopératifs, seront renforcées.

Enfin, le Gouvernement entend renforcer les régles en matiere de transparence des
structures sociétaires et en particulier des bénéficiaires effectifs exercant le contrdle
sur ces structures, afin de prévenir et de sanctionner I'usage abusif de ces mémes
structures a des fins criminelles.

[8] La reforme des services de sécurité civile

Dans le cadre de 'organisation actuelle des services de secours (les pompiers, la
protection civile et I'aide médicale urgente), le principe de sécurité intégré sera dé-
veloppé au maximum, sans codts supplémentaires.

Dans ce cadre, le Gouvernement procédera a une actualisation de la législation exis-
tante afin de I'adapter aux nécessités d’aujourd’hui.

Une analyse des risques civils potentiels (incendies, explosions, accidents de la route,
intempéries, etc.) couvrant I’ensemble du territoire belge sera réalisée. Sur la base
de cette analyse, les zones seront rationalisées; la politique de gestion du personnel
et la politique d’investissement seront adaptées dans le souci d’assurer un meilleur
service au citoyen.

Avec le secteur des assurances, une concertation sera engagée sur I'incorporation
partielle des frais des services de sécurité civile dans les polices d’assurances.

[9] Modernisation de la législation sur le gardiennage

Afin de soulager les services de police de missions non policiéres, de renforcer les
conditions d’exercice de la profession et d’en garantir le sérieux, le Gouvernement
fera approuver au plus vite le projet de loi relatif au gardiennage modifiant la loi du
10 avril 1990.
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VII1. Une justice plus efficace

e Gouvernement entend préter une attention toute particuliere a la Justice civile
L et pénale. Pour atteindre les objectifs de sécurité et d’efficacité, il est essentiel
gue les réformes qui seront proposées soient portées par I'ensemble des acteurs
du monde judiciaire et que le dynamisme de ces derniers soit encourageé.

Sur le plan de la justice civile, les priorités concerneront I'acces facilité a la justice,
I'amélioration et I'accélération de I'administration de la justice, notamment par une plus
grande responsabilisation des chefs de corps, par une optimalisation des métho-
des de travail et par le recours a des alternatives a la procédure judiciaire classique.

Sur le plan de la justice pénale, la lutte contre la criminalité et I'insécurité et plus géné-
ralement le rétablissement du sentiment de justice au sein de la population requiérent
gue de nouvelles réformes soient mises en ceuvre. Aussi, des questions aussi essen-
tielles que celles liées a la politique pénitentiaire, @ une politique criminelle adéquate,
a la délinquance juvénile et a I'accueil des victimes recevront un traitement prioritaire
au cours de cette |égislature.

Pour améliorer la qualité du travail accompli au sein de toutes les juridictions, la for-
mation permanente du personnel sera organisée.

Enfin, le Gouvernement apportera des réponses structurelles pour résorber I'arriéré
judiciaire inquiétant, a Bruxelles et dans d’autres arrondissements.

Six actions sont envisagées.

[1] Accorder aux victimes une place centrale

Le traitement des victimes dans le cadre de procédures judiciaires sera améliore.
La décision-cadre de I'Union européenne du 15 mars 2001 relative au statut des vic-
times dans le cadre des procédures pénales sera a cette fin rapidement transposée
en droit belge.

67



Le Gouvernement envisage en outre cinq initiatives:

— une meilleure information des victimes; a I'instar de ce qui se fait actuellement en
matiére civile, il y aura également en matiére pénale une communication des juge-
ments aux parties concernées; les victimes seront systématiquement informées
d’une décision de classement sans suite;

- la simplification et la compréhension pour tous les justiciables des procédures judi-
ciaires, des actes judiciaires et de la terminologie utilisée; chaque décision de justi-
ce fera mention des délais de recours et d’autres conditions de forme. A défaut, les
délais de recours dont dispose la victime ne prennent pas cours;

- un renforcement et une standardisation de la formation policiére en ce qui concerne
I'accueil, une écoute attentive et la communication d’informations dans les bureaux
de police; cela implique également une meilleure définition des missions dévolues
aux services d’aide aux victimes;

— améliorer dans les maisons de justice I'accueil des victimes, la médiation et I'assis-
tance juridique; le financement et le fonctionnement de la Commission d’aide aux
victimes d’actes intentionnels de violence doivent également étre renforcés par
une augmentation de la contribution du fonds;

— une meilleure prise en considération des intéréts civils dans le cadre du proces
pénal; le juge pénal devra de fagon systématique réserver les intéréts civils, méme
si personne ne se porte partie civile, ou si 'affaire n’est pas en état d’étre jugée quant
a ces intéréts; ce faisant, la personne lésée peut faire revenir I'affaire sans frais pour
obtenir réparation.

[2] Faciliter I'acces a la justice

L'aide juridique sera élargie. Le budget y consacré sera augmenté dans le cadre d’un
budget forfaitaire annuel. Les conditions de revenus permettant d’accéder a I'aide
|égale seront assouplies. Par ailleurs, en concertation avec les barreaux, le systeme
des points des avocats qui interviennent dans le cadre de I'aide juridique, sera éva-
lué et adapté. Les associations seront également incitées a s’engager dans I'aide
juridique de premiére ligne.

Un acceés réel a la justice doit également étre garanti aux personnes qui, sans pour
autant étre les plus démunies, éprouvent néanmoins des difficultés a assumer financié-
rement les frais d’un proces. Un systéme de solidarisation des risques judiciaires peut
étre mis en place a cette fin. Ce systéme sera mis en place en concertation avec I'Or-
dre des Barreaux Francophones et Germanophones et I'Orde van de Vlaamse Balies.
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Dans ce cadre il faudra également réfléchir, en collaboration avec les barreaux, a
I'instauration d’une barémisation des honoraires d’avocats et sur la répétitivité des
honoraires aupres de la partie succombante.

Enfin, la réduction du codt de la justice pour le justiciable doit se poursuivre en dimi-
nuant le co(t de la reproduction des copies des dossiers répressifs, notamment via
le “scannage” des documents et par la généralisation de I'introduction d’actions par
requéte.

[3] Le Plan Themis pour une administration rapide
de la justice

La résorption de I'arriéré judiciaire et la garantie d’une administration de la justice
rapide sont essentielles pour le rétablissement de la confiance en la justice de notre
pays. Ces objectifs requierent une approche intégrée. Le nouveau Gouvernement
dispose a cette fin d’un plan pluriannuel: le plan Themis.

Le plan Themis intégre les actions suivantes:

— la responsabilisation des chefs de corps et des magistrats, une plus grande mobi-
lité au sein des ressorts de la Cour d’appel. Dans ce cadre, il sera également exa-
miné, par analogie avec les tribunaux de travail, de créer en dehors des sieges des
Cours d’appel des sections additionnelles a I'intérieur du méme ressort;

— la réorganisation des vacances judiciaires dans le but de garantir la continuité et
une qualité du service identique durant toute I'année;

— les chefs de corps sont non seulement responsables de la gestion du personnel
mais aussi du fonctionnement financier de leur siege ou de leur parquet, et ce sur
la base d’une enveloppe attribuée. L’expérience en cours menée avec les gestion-
naires financiers placés sous I'autorité des chefs de corps et chargés de les assis-
ter dans le cadre de ces missions sera évaluée et le cas échéant généralisée;

—les chefs de corps et assimilés se verront confier I'autorité sur la direction des
greffes;

— la durée de la procédure de recrutement des magistrats sera réduite; une réserve
de recrutement sera introdulite;

— la mesure de la charge de travail, en tant gu’instrument au service de la politique
de gestion du personnel, sera opérationalisée; des propositions visant a une meil-
leure organisation de la gestion du personnel seront formulées sur base du résultat
ainsi obtenu; en ce compris des éventuelles adaptations du cadre prévu pourraient
s’avérer nécessaires;
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— les parquets et les parquets généraux sont intégrés verticalement sur base de
I’accord conclu sur ce point par les Procureurs du Roi et les Procureurs généraux;

— le Conseil des Procureurs du Roi deviendra le point de référence ou seront échan-
gées les bonnes pratiques et les expériences utiles sur le plan opérationnel;

- les alternatives existantes a la procédure judiciaire classique — comme la concilia-
tion, la médiation judiciaire et surtout la médiation extrajudiciaire — et le traitement
administratif seront encouragées et étendues;

— une nouvelle loi relative a I'administration de la justice — tant en ce qui concerne la
procédure civile que la procédure pénale — sera introduite en prévoyant des délais
plus courts pour rendre justice, un réle plus actif dévolu au juge par rapport aux
parties et a d’autres acteurs comme les experts; outre une évaluation des seuils
pour I'acces a I'appel, le juge pourra prononcer des sanctions lorsqu’il constate
gue les procédures sont prolongées de fagon téméraire et injustifiée ou qu’il y a
un abus de la procédure; ces nouvelles dispositions seront d’ordre public;

- I'acces des avocats a la Cour de Cassation sera progressivement élargi; dans ce
cadre une Chambre spéciale sera crée au sein de la Cour pour une premiére éva-
luation en ce qui concerne la recevabilité des affaires introduites;

— laloi du 11 juillet 1994 relative aux tribunaux de police et portant sur certaines dis-
positions relatives a I'accélération et a la modernisation de la justice pénale sera
en outre adaptée en y intégrant les objectifs généraux de la loi du 28 mars 2000
relative a la procédure de comparution immédiate en matiére pénale;

— pour ce qui est des compétences des cours et des tribunaux, celles des audito-
rats du travail et des tribunaux du travail seront notamment étendues aux litiges
en matiére de surendettement; on créera au sein du tribunal de premiére instance
une section des familles compétente pour toutes les questions touchant au droit des
personnes et au droit de la famille et qui sont actuellement disséminées entre le tri-
bunal de premiére instance, le juge de paix et le juge de la jeunesse;

Les mesures structurelles prises sous le précédent Gouvernement seront évaluées et,
apres une éventuelle adaptation, confirmées. Outre le Plan Thémis, le Gouvernement
élaborera une solution structurelle pour le probléme de I'arriéré judiciaire a Bruxelles.
Quoi qu’il en soit, le Gouvernement réglera a court terme la question d’une nouvel-
le implantation du parquet, de sorte que tous les services puissent étre regroupés.
L'informatisation sera poursuivie de maniére accélérée et I'appui au corps sera ren-
forcé par I'adjonction d’un gestionnaire judiciaire et d’un expert comptable pour la
section Ecofin.
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[4] Un arsenal de peines plus ciblé

La peine de prison doit étre concentrée sur les auteurs de délits dont il faut protéger
la société. La peine de prison de courte durée présente souvent plus d’inconvénients
que d’avantages. Tout comme le parquet dispose aujourd’hui d’alternatives pour ré-
gler une affaire pénale, le juge doit également pouvoir s’appuyer sur un large éventail
de modes de peines et de sanctions parmi lesquelles il lui est donné de choisir celle
susceptible d’influencer au mieux le comportement d’un auteur de délits dans I'avenir.

C’est pourquoi le Gouvernement entend, outre les possibilités existantes telles que
la loi sur la probation et les peines autonomes sous forme de travaux d’intérét public,
instaurer, a titre de mesures autonomes, des peines comme la surveillance électro-
nique, I'interdiction de lieu, la réparation des dommages et la probation.

La loi Lejeune est transformée en un systeme offrant plus de sécurité juridique aux
victimes et a la société. La liberté conditionnelle sera plus qu’aujourd’hui déterminée
par trois éléments: la gravité du délit, la probabilité de récidive et le comportement
du prisonnier. Dans cet esprit, le nouveau systeme de mise en liberté conditionnelle
sera adapté en fonction de la peine prononcée: peines de prison de moins de cing
ans, peines de prison de cing ans et plus, peines prononcées en cas de récidive et pei-
nes prononcées en cas de récidive pour crimes de sang. Dans ces deux derniers
cas, la peine a purger ne peut étre ramenée en dessous de respectivement 2/3 et
3/4 de la peine prononcée par le juge. En toute circonstance, le Ministere public peut
s’opposer a la libération. Opposition ou non, le dossier sera toujours soumis a la com-
mission des mises en liberté conditionnelle ou au tribunal d’application des peines
qui prend une décision.

Les tribunaux d’application des peines seront mis sur pied et intégreront les com-
missions existantes de mise en liberté conditionnelle dont elles reprendront le méme
principe de multidisciplinarité au niveau de leur composition. La loi d’application des
peines s’inspirera des résultats de la commission Holsters et du projet de loi relatif &
la politique pénitentiaire.

[5] Un nouveau droit de la jeunesse

La loi relative a la protection de la jeunesse de 1965 sera modernisée dans le souci
d’assurer une meilleure protection des jeunes et de leur accorder toutes les chances
et toute I'aide pour s’intégrer dans notre société exigeante. Ce nouveau droit de la
jeunesse prévoira en outre des mesures sanctionnelles pour les jeunes délinquants a
I’égard desquels ces mesures constituent le seul instrument pour protéger notre so-
ciété contre leurs activités criminelles.
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Le Gouvernement souhaite concretement apporter les adaptations de fond suivantes.

— Au niveau du parquet, avant qu’il ne prenne d’éventuelles réquisitions a I'’égard du
mineur, le mineur et son représentant légal pourront étre convoqués par le procu-
reur, qui pourra leur notifier un rappel a la loi; en outre la possibilité de médiation
sera instaurée;

- le juge de la jeunesse pourra, pour les mineurs agés de plus de 12 ans, imposer
des mesures supplémentaires de réparation et a vocation pédagogique; dans ce
cadre, il sera tenu compte de la situation personnelle du jeune, des besoins de la
société et de la nature des faits; les mesures peuvent étre les suivantes: la média-
tion en réparation, la mise en place d’un systeme de surveillance intensive du mi-
neur par un éducateur référent, des mesures de réparation, une prestation d’intérét
général, une peine d’apprentissage, une amende pécuniaire ou autres; le juge de
la jeunesse conserve bien évidemment la possibilité de demander le placement
du jeune auprés d’une personne de confiance ou dans une institution;

— sile juge de la jeunesse est confronté a des faits criminels graves, commis par un
jeune agé de 12 a 16 ans, et qu’il estime que la société doit étre protégée de ce jeune
pendant une longue période, il peut décider de mettre le jeune sous surveillance
dans une institution fermée, et a titre subsidiaire pour les mineurs de plus de 14 ans
a Everberg, et décider, des qu’il a atteint I'age de 18 ans, qu’il sera mis sous surveil-
lance prolongée et ce pour une période de maximum cing ans.

— la possibilité actuelle d’un dessaisissement pour des jeunes délinquants a partir de
16 ans est étendue dans le sens suivant: le juge de la jeunesse renvoie le jeune
au juge pénal; une fois la décision de dessaisissement prise, le parquet désigne
dans les 24 heures un juge d’instruction qui statue sur un mandat d’arrét éven-
tuel concernant le jeune; pendant la période de renvoi, le juge de la jeunesse peut,
a titre de mesure provisoire, ordonner le placement du jeune dans une institution
de la Communauté, ou au Centre d’Everberg ou dans des institutions similaires,
ou, outre la privation de liberté, les Communautés prévoient également un accom-
pagnement socio-éducatif; apres la décision du juge pénal et jusqu’a I'age de 18
ans, ils peuvent étre placés dans des institutions du méme type et avec le méme
accompagnement socio-éducatif.

La loi dite “Everberg” sera adaptée en fonction des initiatives Iégislatives présentées
plus haut.

En outre, le Gouvernement fera rapidement approuver le projet de loi visant & punir
les personnes exploitant des mineurs pour commettre des faits punissables.
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Toute I'attention doit également étre prétée a une détection rapide des cas problé-
matiques et aux phénomenes de trafic de stupéfiants, de racket et de violence dans
I’enceinte et aux abords des écoles.

[6] L'extension de la capacité pénitentiaire et de la sécurité

Le Gouvernement souhaite réinstaurer une classification des détenus et des prisons.
On évite ainsi que des détenus présentant de hauts risques en matiere de sécurité
ne soient incarcérés avec d’autres groupes de détenus.

Concrétement, cela signifie que la capacité pénitentiaire existante doit en premier lieu
étre utilisée pour 'incarcération de criminels graves. Ces prisons bénéficieront, sur la
base d’un plan pluriannuel, d’'un meilleur équipement, tant au niveau de la sécurité
gu’en ce qui concerne les conditions de vie et de travail.

Afin de réduire la surpopulation dans les prisons, des batiments militaires vides seront
transformés, temporairement et a court terme, en prisons destinées a accueillir des
détenus présentant un risque moindre sur le plan de la sécurité.

La surveillance électronique sera en outre étendue a au moins 1000 unités et sera
appliquée tant a titre de peine autonome que dans le cadre de I'exécution de la peine.

Les condamnés qui ne sont pas de nationalité belge seront, en vertu des conventions
internationales existantes et pour autant qu’ils ne comptent pas de séjour durable et
n’aient pas noué de relations sociales durables, remis aux autorités de leur pays d’ori-
gine pour y subir leur peine. D’autre part le probleme de ce qu’on appelle la double
peine sera résolu en traduisant en une loi la circulaire qui prévoit que les gens qui me-
nent leur vie de famille en Belgique, y sont nés ou y ont grandi, ne peuvent étre expul-
sés apres avoir été condamné pénalement en Belgique.

Le sort et les soins qui sont accordés aux internés, a I'instar des individus écartés de
la société en raison d’un internement forcé (collocation), seront améliorés. En fonction
des moyens, ils seront progressivement internés dans des établissements de soins
privés et publics. Le Gouvernement adaptera la loi sur la défense sociale en ce sens.
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IX. Une administration de meilleure qualité

e dynamisme de la Belgique passe par une administration moderne et efficace,
L qui place la qualité du service rendu a I'usager et 'accomplissement efficace de
ses missions au centre de son action. Une administration de meilleure qualité cons-
titue dés lors une priorité pour le nouveau Gouvernement. La réforme visant a la
modernisation des services publics sera poursuivie et réorientée en fonction des
expériences de la législature écoulée.

Les actions suivantes sont primordiales pour le Gouvernement.

[1] Une administration fédérale moderne

Une série d’adaptations seront apportées a l'indispensable modernisation de I'ad-
ministration fédérale, sur la base d’une premiére évaluation globale des expériences
tirées de la précédente législature. Ces adaptations tiendront notamment compte
des recommandations formulées par les présidents des Services publics fédéraux,
de la qualité des services a offrir aux citoyens et du nécessaire dialogue social. Une
place centrale sera donnée aux objectifs et aux moyens suivants:

— Désormais, lors du recrutement de titulaires de mandat, I'accent sera principale-
ment mis sur les aptitudes de gestion —le candidat devra réussir une épreuve en
management, de préférence en management public — et une épreuve sur sa vision
concernant les domaines dont il doit assurer la gestion; dans ce cadre, il sera tenu
compte des spécificités de la fonction, tout en garantissant I'objectivité; une pro-
cédure spécifique sera introduite pour les titulaires de mandat de niveau N-3; les
directeurs en place se verront confier un mandat avec en contrepartie I'obligation
de réussir dans les deux ans I’épreuve en management au niveau universitaire; les
évaluations demeureront valables pour une période plus longue;

— le bilinguisme fonctionnel des titulaires de mandat sera introduit aprés organisa-
tion des épreuves et sur la base d’une évaluation du systeme;
— le statut salarial des titulaires de mandat sera réexaming;

— les titulaires de mandat seront également responsabilisés; les enveloppes de per-
sonnel et de fonctionnement seront a cette fin fixées pour plusieurs années et le
contrdle administratif et budgétaire de ces enveloppes sera redéfini;
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— I'objectivité de la description de fonction et de la pondération de la fonction sera
assurée dans le cadre de la réforme des carrieres des fonctionnaires; une période
de transition sera prévue pour la mise en ceuvre de la réforme;

— la valorisation des compétences devient le facteur central dans le cadre du recru-
tement, de la formation et du développement, de I'évaluation et de la rémunération
des fonctionnaires; aussi un concours sera-t-il introduit au niveau du recrutement;
par ailleurs, le caractére fonctionnel des tests de compétence, a savoir leur perti-
nence par rapport a I’environnement de travail des agents et au contenu de leur
métier, doit étre garanti; a défaut, ces tests seront remplacés par des formations
certifiées; pour les niveaux A, des formations certifiées seront mises en place dont
la réussite donnera acces a l'allocation de compétence;

- la mobilité au sein et entre les services publics fédéraux sera renforcée; dans ce
cadre sera également offerte la possibilité d’accéder au pool de mobilité des entre-
prises publiques et des administrations publiques; les services publics fédéraux
veilleront a offrir des formations en vue d’un recyclage professionnel aux catégories
d’agents excédentaires;

— le recrutement d’experts externes de haut niveau s’opérera désormais moyennant
l'intervention de Selor;

— I'administration sera chargée de la préparation et du suivi effectifs de la politique
conformément aux instructions du ministre;

- les fonctionnaires seront associés plus étroitement a la réforme de I'administra-
tion; la communication interne sera également renforcée;

— les investissements dans les nouvelles technologies et dans une gestion moderne
des ressources humaines seront intensifiés;

- les fonctions a fort contenu technique et pour lesquelles des risques de fuite de cer-
veaux et de pertes de savoir-faire existent, trouveront écho dans des carrieres spé-
cifiques, avec examens de carriere et octroi d’allocations de compétence moyennant
réussite de formations certifiées.

Enfin, les “projets d’amélioration” seront introduits de maniére systématique, de sorte
gue la modernisation au niveau des différents domaines de politique soit également
perceptible pour le citoyen. A cet effet, des services et outils internes seront dévelop-
pés et le recours a des services externes limité. En particulier, la terminologie sera
adaptée afin de rendre le langage et les concepts administratifs compréhensibles
pour le citoyen.
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L'utilisation de la carte d’identité électronique (elD) sera généralisée d’ici a I'année
2007, toujours dans le souci d’améliorer le service au citoyen — client, et sans que cela
ne génere de surco(t pour les communes. Une synergie entre La Poste et les com-
munes assurera une distribution accélérée des cartes d’identité électroniques.

Enfin, le citoyen pourra également accéder a son propre dossier civil via Internet dans
le cadre d’un systéme garantissant la confidentialité des données personnelles. A
cette fin, une méthode susceptible d’ouvrir la voie au “guichet du citoyen” sera dé-
veloppée pour les communes.

En application de la Loi du 20 mars 2003, 'Etat fédéral est obligé de transformer au
plus tard au 1€ janvier 2005 sa comptabilité de caisse en une comptabilité générale
sur base de transactions. Le Gouvernement prendra les initiatives requises afin d’ap-
pliquer cette réforme d’une maniere appropriée, entre autres:

— la mise en place d’un systeme de commande pour I'ensemble des services fédéraux;

— 'assistance par des comptables dipldomés, afin d’arriver a une application correcte
de la comptabilité générale;

— l'introduction progressive d’une comptabilité analytique.

En outre comme cela avait été prévu, et dés I'entrée en fonction du nouveau Gouver-
nement, les cabinets ministériels seront supprimés, et la structure des cellules d’appui
des ministres sera adaptée. Désormais, les membres du Gouvernement disposeront,
en marge du soutien fourni par leur administration, d’un Secrétariat personnel et d’'une
Cellule stratégique.

[2] La lutte contre la paperasserie

La simplification administrative — qui fut préparée sous la précédente égislature — sera
rapidement concrétisée de maniéere tangible sur le terrain, sous la direction de I’Agence
pour la Simplification administrative et sur la base d’un plan d’action pour chaque
ministre fédéral.

Concretement, les douze actions de simplification suivantes seront mises en ceuvre:

— le certificat de bonne vie et meoeurs disparait et est remplacé par une consultation du
casier judiciaire, avec des garanties de respect de la vie privée; I'autorisation de I'in-
téressé(e) sera dans ce cadre exigée; dans ce cadre, la loi du 8 ao(t 1997 relative au
casier judiciaire central sera adaptée, notamment pour permettre un contenu diffé-
rencié en fonction du destinataire de I'extrait du casier judiciaire;
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- I'obligation de faire appel a une administration communale pour faire certifier des
documents comme étant conformes est définitivement supprimée pour les auto-
rités fédérales;

— le pointage pour les chémeurs est supprimé;

— l'utilisation de timbres fiscaux dans le cadre de la demande de permis de conduire
est supprimée;

— Tax-on-Web est étendu a la deuxieme partie de la déclaration fiscale, déclaration qui
sera désormais complétée de maniere maximale par I'administration elle-méme;

— a partir du 1¢7 janvier 2005, tous les services publics fédéraux ne pourront plus ré-
clamer aux citoyens des données ou des attestations que ces derniers auraient déja
communiquées a leur administration communale ou qui figurent dans le Registre
national des personnes physiques; cette mesure sera prise dans le respect de la
protection de la vie privée;

— un formulaire unique sera instauré pour les entreprises débutantes;

— dans le cadre de I'ouverture de marchés publics ou dans le cadre d’autres procédu-
res administratives, les autorités ne pourront plus — a partir du 1€ juillet 2004 — récla-
mer d’attestations ou de certificats qui sont déja disponibles par voie électronique;

— compte tenu des délais de prescription en vigueur, on examinera la possibilité de ra-
mener a un délai maximum de cing ans les obligations d’archivage pour les entrepri-
ses; en outre le Gouvernement élaborera un cadre légal pour I'archivage électronique;

— a partir du 1¢" janvier 2005, les entreprises ne devront plus disposer que d’un seul
numéro d’entreprise; la centaine d’autres numéros existant actuellement sont
supprimes;

— a partir du 1€ janvier 2005, les entreprises pourront refuser a chaque Service public
fédéral de communiquer des données qui ont déja été transmises a la Banque-
Carrefour;

— un systéme d’évaluation législative sera mis en place et consacré légalement au
sein du Parlement afin de procéder a I'évaluation des lois en vigueur; efficacité, pro-
portionnalité, transparence et cohérence seront les criteres pris en compte.
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[3] La création d’un nouveau bureau d’éthique
et de déontologie administrative

Le Gouvernement s’attachera a développer une politique de sensibilisation et d’infor-
mation a destination des agents quant a I'importance des dispositions formant le statut
des agents de I'Etat, et en particulier sur leurs droits et devoirs vis-a-vis de I'autorité.

Ce service, qui sera intégré dans le SPF Budget, fournira des conseils et apportera
un soutien opérationnel a tous les Services publics fédéraux. Il effectuera des audits
préventifs, donnera des conseils d’ordre organisationnel, apportera son aide lors de
I'élaboration des codes de conduite, dispensera formations et recyclages, et accom-
pagnera les services d’audit dans les départements qui prennent des décisions avec
un impact financier important.

[4] Plus de démocratie citoyenne et participative

Il faut donner au citoyen les moyens de participer de maniére plus prépondérante au
fonctionnement de la société. Aucun champ d’action ne doit étre négligé pour renfor-
cer cette participation, qu’il s’agisse de la démocratie représentative, de la démocratie
directe ou participative par le biais du dialogue avec le monde associatif. Le Gouver-
nement prendra une série d’initiatives a cette fin:

—I'age d’éligibilité & la Chambre des Représentants et au Sénat sera abaissé a 18 ans;

— Iintroduction d’un régime de sessions parlementaires permettra d’avancer la convo-
cation annuelle du Parlement au deuxieme mardi du mois de septembre;

— le Parlement sera invité a se prononcer sur I'octroi du droit de vote et I'éligibilité pour
les étrangers au niveau communal;

— les lois relatives a I'obligation de déposer une liste de mandats, fonctions et une
déclaration de patrimoine entreront en vigueur immédiatement;

— afin de renforcer la démocratie directe, le Gouvernement proposera I'insertion d’une
disposition nouvelle dans le titre Ill de la Constitution en vue d’offrir aux Régions
la possibilité d’instituer et d’organiser des consultations populaires dans les matie-
res relevant de leurs compétences; il proposera aussi la modification de I'article
41 de la Constitution afin de permettre aux Régions de régler les modalités d’orga-
nisation de la consultation populaire dans les matieres d’intérét communal ou pro-
vincial et le fonctionnement et le mode de scrutin des organes intracommunaux;
en plus, le Gouvernement proposera de moderniser le droit de pétition afin d’ins-
taurer au sein du Parlement un véritable débat d’initiative populaire;
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- le Gouvernement multipliera les démarches participatives; il levera également les
obstacles juridiques concernant les budgets participatifs des quartiers;

— le Gouvernement accordera au volontariat un statut spécifique;

- le Gouvernement privilégiera dans le cadre du vote automatisé une transparence,
une accessibilité et un confort d’utilisation maximaux. A cette fin, les préparatifs
des opérations de vote seront accélérés et les numeéros des partis participants
seront attribués trente jours avant la date des élections. Quinze jours avant la date
des élections, les électeurs recevront avec leur convocation un modeéle de bulletin
de vote ou une reproduction des écrans de la machine a voter. Afin de permettre un
controle ultérieur efficace lorsque le vote est émis par voie électronique, une version
imprimée du vote sera déposée par I'électeur dans une urne.

[5] Le renforcement de I'Etat fédéral

A I'instar de ce qu’il a réalisé ces derniéres années, le Gouvernement favorisera le
dialogue entre les Communautés de ce pays en discutant et en résolvant les conflits
d’intérét existants de maniere rationnelle, adulte et en refusant la provocation.

Le Comité de concertation regroupant le Gouvernement fédéral et les Gouvernements
de Région et de Communauté évoluera pour devenir I'instance par excellence ou les
nouvelles formes de coopération entre les Communautés seront traitées. Il se réunira
une fois par mois a une date fixe.

Le Gouvernement créera en outre un forum auquel seront associées les Régions et les
Communautés. Ce forum préparera, partant de I'accord du 26 avril 2002, les propo-
sitions de révision de la Constitution et les projets de loi, qui devront mener entre
autres a (1) la réforme du systéme bicaméral, (2) 'autonomie constitutive de la Ré-
gion de Bruxelles-Capitale, (3) la révision de I'article 195 de la Constitution, (4) les dates
d’élections pour les élections fédérales et les entités fédérées, (5) I'introduction dans
la Constitution du terme “Parlement” pour les conseils régionaux et communautaires.

En outre, le forum examinera et préparera par des projets de loi des solutions pour
différentes questions en vue de contribuer a une plus grande cohérence structurelle
de la répartition des compétences fédérales, régionales et/ou communautaires. Dans
ce cadre, le forum traitera entre autre de la sécurité routiére et I'octroi de licences en
ce qui concerne le commerce des armes. Dans ce méme cadre, on parlera aussi de
la coopération au développement dans les limites fixées par la loi spéciale du 13
juillet 2001.
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Le Gouvernement portera les moyens de I'accord de coopération avec la Région de
Bruxelles-Capitale de 100 millions d’euros en 2004 a 125 millions d’euros en 2007.
Il les pérennisera et simplifiera la procédure de décision en ce qui concerne cet accord.

Enfin, et conformément a ce qui a été prévu dans la Déclaration de révision de la Cons-
titution, le Gouvernement étendra les compétences de la Cour d’Arbitrage qui de-

viendra une Cour Constitutionnelle.

Les nouvelles compétences de la Cour des Comptes seront inscrites dans la Cons-
titution.
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X. Une société multiculturelle tolérante

a Belgique doit rester une société ouverte au sein de laquelle des gens de diffé-
L rentes cultures peuvent coopérer dans un climat d’ouverture, de tolérance, de ren-
contre et de respect mutuel, une société ouverte traversée par des sensibilités, des
appartenances et des cultures diverses, en évolution permanente, partageant tres
largement une adhésion aux valeurs fondamentales de la Constitution et des droits
de ’lhomme. Nous optons dans ce cadre pour la voie de la “citoyenneté partagée”,
telle que définie lors de la table ronde organisée I'année passée sur le theme “Mieux
vivre ensemble”.

[1] Encourager I'intégration et stimuler I'émancipation

Le Gouvernement sera tout particulierement attentif aux questions liées au dévelop-
pement d’une société interculturelle et aux conflits et tensions qui pourraient survenir
dans ce contexte. En ce sens, le Centre pour I'égalité des chances proposera avec le
concours des entités fédérées un dialogue permanent avec I'ensemble des courants
et des sensibilités culturelles et philosophiques de la société, et présentera a la Confé-
rence interministérielle des propositions d’actions concrétes issues de ce dialogue.

[2] L'amélioration de I'accueil des primo-arrivants

Développer une politique d’accueil des primo-arrivants fondée sur la responsabilité et
I'autonomie de chacun constitue le premier pas — essentiel — vers leur insertion dans
la société.

Au niveau fédéral, I'accueil dans les centres d’asiles fédéraux sera amélioré. Les mis-
sions de FEDASIL seront définies par une loi. L'organisation des rapports entre cette
agence et ses partenaires y sera précisée, ainsi qu’entre I'agence et les instances en
charge de la procédure de reconnaissance du statut de réfugié. Le Gouvernement
transposera aussi en droit belge, d’ici février 2005, la directive 2003/9/CE du Consell
relative & des normes minimales pour I'accueil des demandeurs d’asile des Etats
membres.

Afin de favoriser un accompagnement social de proximité des demandeurs d’asile

recevables, ceux-ci pourront, sur une base volontaire, étre accueillis dans des initia-
tives locales d’accueil.
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En gardant a I'esprit le méme objectif, la loi sur les étrangers sera, si nécessaire, adap-
tée aux récentes directives et décisions européennes édictées, entre autres en matie-
re de regroupement familial et de séjour de longue durée. Les différents statuts de
séjour seront, si nécessaire, intégrés et simplifiés.

Conformément aux recommandations du Comité des droits de I’enfant, le service des
tutelles des mineurs non accompagnés, prévu par la loi programme du 24 décembre
2002, sera mis en place avec diligence pour assurer une protection juridique a tous
les mineurs non accompagnés en Belgique. lls ne seront plus accueillis dans des
centres fermés a la frontiere mais dans des institutions sécurisées, adaptées a leur age.
lls seront surveillés et protégés pour éviter d’étre exploités par des milieux criminels.
Les Communautés seront associées a I’organisation et au financement de ces insti-
tutions, ainsi qu’a I'accompagnement des jeunes.

Les mineurs non accompagnés qui se sont rendus coupables de faits criminels seront
raccompagnés, le cas échéant, sur instruction du juge de la jeunesse et avec I'aide
de I'OIM, dans leur milieu de vie dans leur pays d’origine.

[3] La lutte contre le racisme et les discriminations ethniques

Certains groupements pronent des théses qui mettent en péril les droits et libertés et
tendent & empécher la cohabitation harmonieuse et démocratique de tous les ci-
toyens du pays.

C’est notamment le cas de ceux qui, au nom d’une idée idéologie extrémiste, d’un
fanatisme religieux ou de I'antisémitisme, appellent & la haine ou a la discrimination
raciale, veulent imposer leurs convictions philosophigques ou religieuses ou contestent
I’égalité entre les hommes et les femmes.

Afin de pouvoir défendre efficacement les valeurs fondamentales sur lesquelles repo-
se notre ordre démocratique et la protection des droits des citoyens, le Gouverne-
ment renforcera I'effectivité des mesures qui existent dans notre arsenal législatif.

Ainsi les délits a caractere raciste et négationniste devront faire I'objet de poursui-
tes effectives et étre jugés devant des tribunaux correctionnels quels qu’en soient
leurs auteurs ou la voie par laquelle ces délits auront été commis. L'article 150 de la
Constitution pourra étre modifié en ce sens si cela s’avere nécessaire.

Toute condamnation sur base des lois réprimant le racisme et le négationnisme devra

automatiquement entrainer la perte des droits civils et politiques pour une durée dé-
terminée, comme c’est actuellement le cas pour les fonctionnaires.
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Par ailleurs, le Gouvernement veillera a ce que des entreprises publiques puissent
refuser de distribuer des tracts a caractere raciste en modifiant la loi de 1991 sur les
entreprises publiques. Il ménera également une réflexion sur cette question avec les
acteurs concernés du secteur privé.

[4] La lutte contre la discrimination dans I'emploi

Le Gouvernement intensifiera la lutte contre les discriminations dans I'emploi fon-
dées sur I'origine des candidats. Les Régions et Communautés seront invitées a
élaborer a cette fin un plan pluriannuel, en collaboration avec les partenaires sociaux.
Le Centre pour I'Egalité des chances, I'Institut pour I'égalité homme/femme et I'Ob-
servatoire de I'immigration se verront a cet égard attribuer un réle de soutien. Les
moyens du Fonds d’impulsion pour la politique d’immigration seront augmentés pour
la méme raison.

Le Gouvernement veut également encourager les entreprises lors de |’élaboration
desdits “Plans de diversité”. En conservant a I'esprit ce méme objectif, il entend per-
mettre I'acces des étrangers a certains postes de la fonction publique et de stimuler
la participation des personnes d’origine étrangere a la formation et aux épreuves de
sélection dans la fonction publique.

[5] Une politique d’asile humaine et réaliste

Le Gouvernement réaffirme son attachement au respect de la Convention de Genéve
sur les réfugiés et des principes qu’elle consacre, notamment dans le cadre de la po-
litique d’asile menée au plan européen.

Le Gouvernement continuera a suivre I'approche réaliste et humaine qu’il a appliquée
en matiére d’asile. A cette fin, les améliorations aux procédures au sein de I'Office des
Etrangers et du Commissariat général aux réfugiés, telles que décidées par le Gou-
vernement précédent, seront mises en pratique. Une protection complémentaire et
temporaire spécifique et I'acceés au marché du travail peuvent étre accordés a des
personnes qui sont dans le cas de la clause de non-reconduite.

Des mesures structurelles seront également prises pour résorber I'arriéré auprés du
Conseil d’Etat. On vérifiera en outre avec le Conseil d’Etat les possibilités d’adaptation
des procédures actuelles afin de rendre impossible I'introduction de recours en annu-
lation ou en suspension téméraires, manifestement non fondés et purement dilatoires.

En outre, des discussions seront ouvertes avec les représentants du Conseil d’Etat
pour envisager les mesures de gestion a prendre pour accélérer les procédures en
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cours. Une concertation permanente avec les barreaux et les autres acteurs concer-
nés sera organisée pour élaborer des regles et des méthodes visant a éviter le dépot
de requétes manifestement non fondées.

Enfin, ’lhumanisation des centres fermés se poursuivra. Des sections distinctes pour
les familles y seront créées.

[6] L'organisation de I'islam

En tant que religion reconnue légalement en Belgique, I'islam doit pouvoir disposer
d’institutions fonctionnant correctement. C’est non seulement nécessaire pour le
renforcement du pluralisme au sein de notre société mais constitue en outre un élé-
ment majeur dans I'épanouissement d’un islam ouvert et tolérant.

Un dialogue avec I'Exécutif des Musulmans sera pour cette raison entamé quant
aux reégles de Iélection et de la désignation de ses membres et de ceux du Conseil.
Le Gouvernement entend ainsi renforcer leur légitimité de sorte que des propositions
puissent étre rapidement soumises concernant des questions pendantes comme la
reconnaissance des mosqueées (en collaboration avec les Régions) ou celle des imams.
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XI. Une Europe solide

1. Les citoyens attendent de I’'Union européenne qu’elle contribue activement au ren-
forcement de la croissance économique, du plein emploi, de la lutte contre la
pauvreté, la discrimination et I’exclusion sociale et de la protection de leurs droits
sociaux, écologiques et économiques. La crise irakienne a une fois de plus dé-
montré a cet égard que nous n’avons pas besoin de moins d’Europe mais bien
de plus d’Europe, une Europe des pays, des régions et des peuples, fédérale
et politiquement unifiée, qui parle d’'une seule voix dans le concert international
et qui dispose d’une capacité de défense propre. Apres la Convention sur I'avenir
de I'Union européenne, la Conférence intergouvernementale doit maintenant fran-
chir un pas décisif dans cette voie. Avec ses partenaires, le Gouvernement belge
ceuvrera en faveur:

— du développement d’institutions démocratiques fortes ou la Commission europé-
enne et le Parlement européen se voient accorder un role central; la Commission
conserve le droit d’initiative exclusif sur le plan |égislatif et préparera dorénavant
le Conseil européen, le Conseil des Affaires générales, le Conseil des relations
extérieures; le Président de la Commission devra étre élu directement par le Par-
lement européen; le Parlement européen se verra attribuer un pouvoir de co-
décision dans toutes les matiéres |égislatives;

— de I'extension de la méthode communautaire a des domaines tels que I'asile, la
migration, la lutte contre la criminalité, la coopération judiciaire dans les matieres
civiles et pénales; les décisions prises a la majorité qualifiée (c’est-a-dire une dou-
ble majorité: majorité des Etats membres et majorité des citoyens) doivent en
tout état de cause étre généralisées de sorte que la regle de I'unanimité dispa-
raisse dans des domaines tels que la fiscalité, la politique sociale, la politique
environnementale et la coopération judiciaire et policiere;

— du développement d’une véritable politique étrangere et de défense centrée sur
la paix, la stabilité, la prévention des conflits et luttant contre toute forme d’injus-
tice et d’inégalité grace a la nomination d’un Ministre européen des Affaires étran-
géres qui siégera au sein de la Commission en tant que Vice-président; il convient
de s’atteler également au développement d’une Union européenne de Sécurité
et de Défense, dans le respect des accords conclus avec I'OTAN, plus spécifi-
quement Berlin Plus;
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— du renforcement de la politique économique, sociale, environnementale et bud-
gétaire; les partenaires sociaux européens doivent étre étroitement associés a
I’élaboration de cette politique; le role dévolu a la Commission dans le cadre du
contrdle du Pacte de Stabilité et de Croissance doit étre accru tandis que I'Euro-
groupe doit pouvoir élaborer sa propre politique économique et monétaire pour
I’ensemble de la zone euro, en tenant compte des orientations sociales et envi-
ronnementales développées par d’autres formations du Conseil; un meilleur
équilibre entre la politique économique et la politique sociale doit permettre a
I’'Union européenne d’étre plus qu’un pur espace économique; il faut a cet égard
accorder une attention accrue a la protection sociale, aux services d’intérét gé-
néral, a la protection de I'environnement et de la santé publique ainsi qu’a la
préservation des droits des citoyens; une clause sociale horizontale devra per-
mettre que dans toutes les actions de I’'Union européenne, ces éléments soient
pris en compte;

— de la précision des compétences de I’'Union européenne, pour qu’elle puisse se
concentrer sur ses taches centrales, et I'extension des possibilités de coopé-
ration renforcées en son sein;

- de la reconnaissance des régions dotées de compétences législatives en leur
accordant, notamment, un accés direct a la Cour de Justice;

— du financement communautaire, partiellement au moins, de I’'Union;

— de 'organisation d’un référendum européen uniforme afin d’approuver les futu-
res modifications des Traités.

. Le Gouvernement entend que soit poursuivi I'élargissement de I'Union européenne
aux pays candidats a I'adhésion. Les positions de la Belgique en la matiére sont
conditionnées par le respect des critéres de Copenhague et la reprise de I'intégra-
lité de I'acquis communautaire par les pays candidats. L’élargissement de I’'Union
européenne a dix nouveaux Etats membres ne constitue pas un point final. La
Bulgarie et la Roumanie doivent devenir membres de I"'Union européenne a part
entiere en 2007. Fin 2004, le Conseil européen décidera si des négociations d’ad-
hésion pourront débuter avec la Turquie. Tous les Etats d’ex-Yougoslavie également
doivent, a terme, pouvoir devenir membres de I'Union européenne. Parallelement,
le processus euro-méditerranéen devra continuer & recevoir une importance accrue.
En plus, le Gouvernement souhaite entamer la discussion sur les frontiéres de
I'Union en vue d’une politique de voisinage avec les pays et les régions de I'Europe
centrale et de I'Afrique du Nord. Le Gouvernement expliquera I’élargissement a
travers une politique de communication appropriée. En outre, I'élargissement de
I’'Union implique de maintenir une politique de cohésion économique et sociale
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ambitieuse. Dans les travaux de révision de cette politique, le Gouvernement plai-
dera en faveur de I'octroi de moyens suffisants a la reconversion économique et
sociale régionale et a I'intensification de la coopération régionale.

. L'Union européenne doit poursuivre de maniere conséquente la stratégie de

Lisbonne et respecter tant la cohérence que I’équilibre entre les dimensions éco-
nomiques, sociales et environnementales de cette stratégie. Les initiatives lancées
au niveau de la croissance, du plein emploi, de la compétitivité, de I'innovation, de
la formation, de la protection sociale et des investissements environnementaux
doivent étre coordonnées afin de se renforcer mutuellement. En conséquence,
en abordant les Conseils européens de printemps, le Gouvernement ceuvrera en
vue de renforcer d’avantage I'élément social, et tout particulierement les priorités
que constituent le renforcement des droits économiques et sociaux et le main-
tien d’une politique européenne de I'emploi. Ce Conseil européen de printemps
doit étre le moment ou s’effectue I’évaluation de la politique économique, de I'a-
genda social européen et de la politique environnementale de I’'Union. A I'avenir,
le tableau de bord de I'agenda social devra étre intégré dans le rapport de syn-
thése de la Commission. Le Gouvernement défendra également une intégration
progressive des différents processus sociaux. Dans cette perspective, le Gouver-
nement plaidera pour la participation systématique, outre des Ministres des Affaires
étrangeéres, des Ministres des Finances, de 'Emploi et des Affaires sociales a ces
Conseils européens de printemps. En outre, les partenaires sociaux européens de-
vront y étre associés, par la consécration du Sommet social tripartite. Enfin, sur le
plan national, le Gouvernement impliquera le Parlement et les partenaires sociaux
dans la préparation des Conseils européens de printemps et dans les choix socio-
économiques posés au niveau européen. Le développement de I'Union européenne
dans le but d’en faire la société de la connaissance la plus compétitive doit étre ac-
céléré par de nouvelles impulsions, entre autres I'engagement de moyens euro-
péens pour la recherche et le développement, ainsi que le développement de
nouveaux réseaux sur le plan des infrastructures de transports, de I’énergie et des
télécommunications.

. Le Gouvernement belge a mis en place une coordination entre les départements

ministériels pour les matiéres transversales. Cette coordination sera intensifiée au
sein du SPF Affaires étrangeres, Commerce extérieur et Coopération au Dévelop-
pement, dans le cadre de la création de la Direction générale Europe.

. Sur le plan international, I'Union européenne ne sera un partenaire et un acteur

crédible que si elle dispose également d’une capacité de défense propre qui s’ins-
crive dans le partenariat stratégique entre I’'Union européenne et ’'OTAN. Les
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propositions suivantes que la France, I’Allemagne, le Luxembourg et la Belgique
ont récemment développées dans ce cadre — et qui sont d’ailleurs ouvertes a tous
les Etats membres — peuvent constituer une base a cette fin:

— une Agence européenne de I'armement chargée du développement et de I'a-
chat d’équipements militaires communs;

— un capacité collective européenne pour la planification et la gestion d’opéra-
tions européennes et un quartier-général multinational pouvant étre déployé sur
le terrain lorsque I'OTAN en tant que telle n’est pas engagée et que I'Union
européenne n’a pas recours aux moyens de celle-ci;

— une force d’intervention et de stabilisation européenne qui peut étre immédia-
tement engagée dans des situations de conflit;

- un commandement européen pour le transport aérien stratégique, ainsi qu’une
unité européenne commune pour ce transport;

— une capacité européenne commune de protection NBC;

—une équipe européenne d’appui et de premier secours (EU-FAST-European
Union First Aid and Support Team) pour le déploiement, dans les 24 heures,
d’une aide humanitaire lors de catastrophes;

- des centres de formation européens ouverts entre autres aux équipages d’hé-
licoptéres, aux officiers de marine et aux pilotes des Forces aériennes.

L'approche européenne offre I'opportunité de développer des initiatives commu-
nes au niveau de la répartition des taches et de la spécialisation, le mise en com-
mun des unités opérationnelles et I'achat plus standardisé d’équipements militaires.

. La situation géostratégique modifiée, les nouveaux défis et menaces, la participa-
tion de la Belgique a la défense européenne, ainsi que les engagements souscrits
au sein de I'OTAN, requierent des adaptations prononcées au niveau de I'orga-
nisation et du fonctionnement des Forces armées belges. Le “Plan stratégique
de modernisation de I’Armée belge” (2000-2015) sera actualisé, modifié la ou cela
s’avere nécessaire, et mis en ceuvre plus rapidement. L’objectif est la mise sur pied
d’une force armée de plus petite taille, plus flexible, plus mobile, mieux équipée et
pouvant étre engagée plus rapidement. Dans ce cadre:

— le nombre d’hommes sera progressivement ramené a 35.000 militaires, par le
biais de départs naturels, la diminution du personnel dans les taches adminis-
tratives, la sous-traitance, l'incitation du travail a temps partiel et a la mobilité;
dans ce cadre, des mesures d’accompagnement sociales spécifiques seront pri-
ses; le passage vers la fonction publique sera facilité, les services de police et
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de justice, les autorités locales et le secteur privé; les unités opérationnelles se-
ront renforcées; I'armée sera rajeunie en donnant priorité au recrutement pour
des périodes de 10 a 15 ans; a cet effet, le Gouvernement examinera I'introduc-
tion de la carriére mixte;

— les investissements nécessaires pour la modernisation des équipements mili-
taires seront progressivement augmentés pour atteindre la moyenne européenne;
I'objectif est d’accroitre les dépenses d’investissement par militaire et de mettre
des militaires mieux équipés a disposition pour des missions de paix internatio-
nales; afin de maintenir le rythme d’investissements prévu dans le cadre du Plan
stratégique, les procédures d’acquisition seront revues et raccourcies; ainsi, on
optera la ou cela s’avere possible pour des commandes européennes centrali-
sées, pour le principe “commercial off the shelf”, et pour le recours a des quan-
tités minimales suffisantes lors de la définition des besoins; dans ce cadre, le
Gouvernement veillera & la mise en ceuvre intégrale de I'arrété royal modifiant
I"arrété royal du 6 février 1997 relatif aux marchés publics de fournitures et de ser-
vices, et au protocole y afférant;

- les Forces armées belges seront prioritairement disponibles pour des opérations
de paix internationales dans le cadre des Nations Unies, de I’'Union européenne
et de 'OTAN; la part du budget prévue a de telles opérations sera doublée;

- enfin, les Forces armées belges pourront également étre engagées pour fournir
des services a la population; des synergies avec d’autres services publics au
niveau fédéral, régional et communautaire seront a cette fin encouragées.

Au sein du budget de la défense, une nouvelle ligne budgétaire distincte sera créée
pour le financement de la contribution belge au développement de capacités mi-
litaires européennes.

. La Belgique, en coopération étroite avec ses partenaires, contribuera au dévelop-

pement d’une nouvelle architecture de sécurité européenne, par une coordination
renforcée de toutes les institutions internationales concernées (OTAN, UE, OSCE).
Le Gouvernement est favorable au développement d’une nouvelle Alliance Nord-
Atlantique. Cette Alliance doit reposer sur deux piliers solides — le pilier européen et
le pilier nord-américain — et doit étre fondée sur une série de lignes de force claires:

— I'élargissement de la mission de 'OTAN a la gestion de crise et a des opérations
de paix, ce qui conduit 'OTAN a devenir une organisation qui contribue au main-
tien de la paix mondiale, en principe sous mandat des Nations Unies;

- la synergie entre les capacités de I'OTAN et les capacités de I’'Union europé-
enne; les capacités de I'OTAN doivent pouvoir étre disponibles et pouvoir étre
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engagées pour la défense européenne et inversement; cela doit également étre
le cas pour la NATO Response Force (Force de réaction de I'OTAN) et la Rapid
Reaction Force (Force de réaction rapide) de I"'Union européenne, auxquelles la
Belgique participera;

— la diminution du nombre d’armes nucléaires; 'OTAN peut y contribuer en ne fai-
sant plus stationner d’armes nucléaires sur le territoire des nouveaux Etats mem-
bres de I'OTAN et en poursuivant le démantélement de I'arsenal nucléaire dans les
actuels Etats membres de 'OTAN; au sein de 'OTAN, le Gouvernement plaidera
en faveur d’une plus grande transparence en matiére de stratégie nucléaire;

— la révision, a la lumiére de la situation internationale modifiée, des accords conclus
dans le cadre de 'OTAN pendant la Guerre froide.

. Le Gouvernement poursuivra le rapprochement transatlantique par un dialogue
ouvert et équilibré, et accordera une attention particuliere a sa relation bilatérale avec
les Etats-Unis. La Belgique visera par ailleurs un renforcement des relations bila-
térales avec le monde arabe, avec I’Amérique latine, la Chine et la Fédération de
Russie. Enfin, le Gouvernement belge entend également mener une politique
active avec les pays voisins. En effet, la collaboration transfrontaliére avec nos
pays voisins ne cesse de gagner en importance, tant sur le plan de la lutte contre la
criminalité, de I'asile et de I'immigration que sur le plan du transport, de I'environ-
nement et d’autres domaines de politique ou une simple approche nationale est de-
venue totalement insuffisante. La collaboration avec les partenaires du Benelux
sera a cet égard intensifiée. Ainsi:

- le Gouvernement belge intensifiera la collaboration policiére et judiciaire avec la
France, I’Allemagne, le Luxembourg et les Pays-Bas; une attention particuliére
sera dans ce cadre accordée au trafic de drogues et a la criminalité que ce tra-
fic génere;

— il conviendra de respecter rigoureusement et énergiquement les accords conclus
avec les Pays-Bas quant a la procédure d’arbitrage dans le cadre du Rhin d’acier,
de sorte qu’aprés le prononcé de la décision par le College arbitral a la mi-2004,
on puisse immédiatement s’employer a la réactivation du tracé historique.
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XIl. Un monde plus juste

1. Les défis auxquels nous sommes confrontés au niveau mondial sont énormes en

ce début de troisieme millénaire: le non-respect des droits de ’lhomme, le sous-
développement, la pauvreté, les épidémies, la pollution et le pillage des ressources
naturelles, I'inégalité, les conflits violents, le terrorisme et la prolifération des armes
de destruction massive. Quasiment tous ces phénomenes peuvent étre mis en
relation avec I'existence d’un fossé profond entre le Nord et le Sud. Mener une po-
litique étrangere active, dynamique, volontariste et fondée sur des convictions
éthiques qui tienne compte de ces éléments, constitue dés lors un devoir pour
chaque pays prospere. C’est la raison pour laquelle la Belgique est candidate a la
présidence de I'Organisation pour la Sécurité et la Coopération en Europe en 2006
et a un siege au sein du Conseil de Sécurité des Nations Unies pour la période 2007
- 2008. En effet, notre pays défend fermement une approche multilatérale des pro-
blemes dans le monde, raison pour laquelle elle renforcera par ailleurs ses postes
diplomatiques multilatéraux.

Une Organisation des Nations Unies réformée et dynamique constitue la base
d’une telle approche multilatérale. La paix et la stabilité, la prévention des conflits
et le désarmement, les armes de destruction massive et la prolifération nucléaire,
la protection de I'environnement, I'égalité des chances en matiére d’enseignement
et de soins de santé et le renforcement de I'ordre juridique international doivent en
effet étre traités dans le cadre des Nations Unies. Pour la Belgique, il ne peut dés
lors étre question de participer a des opérations menées sans mandat des Nations
Unies ou au moins de I’'Union européenne. En revanche, le Gouvernement belge
examinera avec le Parlement si, dans le cadre des recommandations formulées
par la Commission Rwanda, il serait possible d’exécuter des opérations de cour-
te durée sous le drapeau de I’'Union européenne ou des Nations Unies, qui vise-
raient a faire cesser des tragédies humanitaires telles que celles qui se déroulent
actuellement en lturi.

Dans le souci d’assurer une plus grande cohérence et une plus grande efficacité
de la politique en matiére de prévention des conflits et d’aide d’urgence, les
moyens utilisés a cet effet seront mis sous la compétence du ministre des Affaires
étrangéres. L'optimalisation de la diplomatie se poursuivra en examinant I'intro-
duction progressive — et d’abord sur une base volontaire — de 'uniformisation des
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carrieres. Dans ce cadre, il sera tenu compte de la spécificité de la mission du SPF
Affaires étrangeres, Commerce extérieur et Coopération au Développement. Par
ailleurs, certaines missions diplomatiques seront organisées pour rencontrer des
objectifs spécifiques de la politique extérieure. Ces missions seront confiées a des
personnalités particuliérement qualifiées dans le but de renforcer la présence poli-
tique de la Belgique sur la scéne internationale.

A Iinstar de plusieurs de nos voisins, et comme le recommandent le Conseil de
I’Europe et les Nations Unies, le Gouvernement mettra en place une Commission
des Droits de ’'Homme, qu’il consultera régulierement.

. Le Gouvernement belge accordera une importance particuliére a I'Afrique et oc-
troiera une assistance spécifique aux initiatives régionales de développement telles
que le nouveau partenariat pour le développement de I'Afrique. Le Gouvernement
belge continuera quoi qu’il advienne a accorder une priorité a I’Afrique centrale,
ravagée depuis pres de dix ans par une guerre atroce qui a déja fait plus de trois
millions de victimes. La Belgique intensifiera ses efforts diplomatiques pour mettre
un terme a cette guerre et pour encourager les parties au dialogue et aux solutions
politiques. Le Gouvernement veillera en particulier a ce que la question du pillage
des ressources naturelles soit traitée dans toutes les enceintes politiques et diplo-
matiques, afin qu’il y soit mis fin. Au sein de I’'Union européenne, le Gouvernement
plaidera en faveur d’une mission de médiation aupres de toutes les parties.

. Le Gouvernement belge s’engagera en faveur d’un véritable dialogue entre les ci-
vilisations, ou une attention particuliere devra étre accordée au dialogue avec les
communautés arabe et musulmane. La Belgique apportera un soutien maximal aux
efforts déployés par I’'Union européenne et I'ensemble de la communauté interna-
tionale afin d’aboutir a une paix durable au Moyen-Orient, sur la base d’un respect
mutuel entre les deux parties. Cette paix doit reposer sur la création d’un Etat pa-
lestinien indépendant, dans ses frontiéres reconnues internationalement, qui doit
étre viable a la fois sur le plan administratif et économique et qui coexiste avec Israél,
qui doit obtenir toutes les garanties pour sa sécurité interne et externe.

Dans un méme esprit, la Belgique participera également — dans les limites du cadre
défini par les Nations Unies — a la reconstruction politique et économique de I'lrak.

. Le Gouvernement belge ménera une politique ambitieuse en matiére de coopéra-
tion au développement afin de combattre la pauvreté dans le monde et de contri-
buer a un développement durable de la Terre. Cette politique se fondera sur les
objectifs convenus sur le plan international tels que ceux fixés entre autres dans
la Déclaration du Millénaire des Nations Unies, dans les conclusions finales des
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Conférences de Johannesburg et de Monterrey ainsi que dans les directives
OCDE/CAD. Les moyens affectés a la Coopération au Développement se-
ront en tout cas systématiquement augmentés pour atteindre 0,7% du PIB
en 2010. Une série d’actions seront entreprises parallélement afin d’accroitre
de maniere radicale I'efficacité des moyens a affecter:

une ligne budgétaire horizontale rassemblant les dépenses d’aide publique au
développement (ligne budgétaire “ODA” - Official Development Aid) pour I'ensem-
ble des départements de I'autorité fédérale et ou sont globalisés tous les efforts
consentis en la matiére, sans préjudice de la compétence de gestion de chaque
département sur les crédits concernés;

une plus grande concentration des moyens disponibles; le nombre de pays de
concentration sera ramené de 25 a maximum 18;

une priorité absolue sera accordée a I’Afrique centrale et plus particuliérement
au Congo, au Rwanda et au Burundi, qui figurent au nombre des pays les plus
pauvres au monde suite au génocide et a la guerre; dans ce cadre et sur la base
d’une nouvelle stabilité politique acquise et d’une planification poussée du réta-
blissement socio-économique des pays concernés, I'accent sera mis sur la re-
construction de l'infrastructure de base, de I’enseignement et de la santé, ainsi
que des institutions (@administration, justice, armée); la “bonne gouvernance” et
une autorité démocratique constitueront dans ce cadre les bases de départ; prio-
rité sera également donnée a des projets de réintégration des enfants-soldats;

une attention accrue sera par ailleurs accordée aux régions ou les probléemes
de pauvreté et d’inégalité engendrent une forte pression migratoire, comme les
pays d’Afrique du Nord et certains pays des Balkans qui ne peuvent entrevoir
aujourd’hui la perspective d’'une adhésion a I’'Union européenne;

un accent plus marqué sera mis sur les programmes d’aide en matiére de santé,
de logement et de mise a disposition d’eau potable ainsi que, le cas échéant en
collaboration avec d’autres partenaires et en tenant compte du principe de I'aide
déliée, sur certains secteurs comme les travaux d’infrastructure et d’approvision-
nement énergétique qui sont indispensables a la reconstruction économique;
une attention particuliére sera également accordée aux projets qui accordent une
place centrale a la femme;

une aide spécifique sera apportée a la remise de la dette des pays les moins
avanceés, par le biais d’un assouplissement et d’une extension du mécanisme
HIPC (Highly Indebted Poor Countries); le Gouvernement accordera la priorité
a I'annulation bilatérale des dettes et intensifiera son action diplomatique en
vue de I'annulation de dettes détenues par des institutions multilatérales;
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— la contribution belge au Fonds global des Nations Unies pour la lutte contre les
épidémies sera augmentée; par ailleurs, le Gouvernement appuiera les efforts
déployés au sein de I'Organisation mondiale du commerce en vue d’assurer
aux pays les moins avancés un acces a des médicaments bon marché;

— les moyens pour I'aide d’urgence seront augmentés;

- enfin, les structures de la politique de coopération belge feront I'objet d’une ré-
forme; la Loi spéciale de juillet 2001, relative a la défédéralisation de la coopéra-
tion au développement en fonction des compétences des entités fédérées, sera
mise en ceuvre; un mécanisme de concertation devra assurer la cohérence des
politiques et actions de coopération au développement; des parties de cette po-
litique seront régionalisées et communautarisées, en fonction des compétences
des entités fédérées; le budget de la coopération au développement sera par
ailleurs intégré dans le budget des Affaires étrangéres sans que cela ne porte
atteinte a la gestion autonome par le Ministre en charge de la coopération au
développement; les structures et le fonctionnement des deux organisations
compétentes — la DGCB et la CTB - seront évalués; le cas échéant, des modi-
fications y seront apportées pour augmenter ['efficacité de notre coopération
au développement.

5. La Belgique entend mener une politique active en matiére de commerce mon-
dial équitable. Elle défendra dans ce cadre trois réformes majeures:

— premiérement, la concrétisation intégrale de I’Agenda de développement de
Doha; la Belgique s’engagera en faveur d’une intégration totale des pays en voie
de développement et de leurs préoccupations dans le commerce mondial (accés
complet et préférentiel au marché pour les produits en provenance de pays en
voie de développement, diminution progressive des subsides a I'exportation et
d’autres mesures protectionnistes, un acces plus large aux médicaments, I'as-
sistance technique...) ainsi que de mesures susceptibles de stimuler la relance
économique internationale (entre autres la diminution des entraves commer-
ciales tarifaires et non tarifaires, la libéralisation du commerce des services dans le
cadre de ’AGCS, tout en tenant compte des préoccupations légitimes concer-
nant les services publics —, la simplification des procédures administratives com-
merciales et la protection des droits de propriété intellectuelle); ceci implique
que le texte de ’AGCS soit revu pour y inclure une définition assortie de criteres
permettant de distinguer les services qui relevent de la sphére marchande de
ceux qui n’en relévent pas; cela permettra d’exclure des négociations les ser-
vices des secteurs tels que la santé, le logement, I'éducation, la culture ou I'audio-
visuel; a cette fin, la Belgiqgue demandera au niveau européen la révision du man-
dat de négociations accordé a la Commission en 1999; le Gouvernement belge
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s’engagera également en faveur du respect des normes sociales fixées par
I’Organisation internationale du travail; il veillera a ce qu’un lien structurel entre
I’Organisation mondiale du commerce et de I'Organisation internationale du
travail soit établi et poursuivra ses efforts en faveur d’une plus grande transpa-
rence dans le cadre de I’Organisation mondiale du commerce;

— deuxiemement, la réforme de la Politique Agricole Commune de I'Union europé-
enne; les subsides & la production doivent dans ce cadre étre progressivement
remplacés par des subsides aux revenus; les subsides & I'exportation et autres
mesures purement protectionnistes doivent progressivement étre supprimés
de sorte que, partant du concept de souveraineté alimentaire, la production et
les exportations agricoles en provenance de pays du Sud soient soutenues;

— troisiemement, la mondialisation croissante impose aux entreprises belges une
adaptation permanente dans le but d’offrir un maximum d’opportunités sur les
marchés étrangers; le Gouvernement belge renforcera toutes les institutions de
soutien comme I’Office du Ducroire et la SBI et incitera les entreprises a adop-
ter des comportements éthiques.

6. La Belgique s’engagera pour une globalisation plus humaine:

— premiérement, la réforme des Nations Unies; les Nations Unies demeurent, par
leur large champ de compétences, I'instrument tout indiqué pour s’attaquer, dans
le cadre d’une gouvernance globale, aux problemes nécessitant une coopéra-
tion internationale plus intense; le centre de gravité doit toutefois glisser des
Etats membres individuels vers les grands groupements de coopération régio-
naux et continentaux qui négocient sur un pied d’égalité; ainsi un nouveau G8,
regroupant les grandes organisations régionales de notre planéte, pourra émer-
ger; une telle évolution devra constituer le prélude a la création, au sein des Na-
tions Unies, d’un Conseil de Sécurité économique, social et environnemental;
celui-ci formera le nouveau cadre pour la mondialisation, veillera a la mise en
ceuvre des conclusions des grandes conférences onusiennes et coordonnera les
principales institutions internationales — comme I’'Organisation mondiale du com-
merce, I’Organisation internationale du travail, le Fonds monétaire international
et la Banque mondiale; la Belgique contribuera a la réforme des institutions finan-
cieres internationales dans le sens d’une plus grande transparence et d’un déve-
loppement durable; la Belgique veillera également a appuyer les initiatives visant
a renforcer I’Organisation internationale du travail et a rassembler les initiatives
existantes sous la responsabilité d’une Organisation mondiale de I'Environnement;
elle continuera en parallele a ceuvrer en faveur d’une réforme approfondie du
Conseil de Sécurité;
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— deuxi€mement, une “commission interparlementaire” sera constituée afin d’exa-
miner toutes les questions liées a la globalisation, telles que les transactions
spéculatives, les normes sociales universelles, le code éthique pour les entre-
prises recevant une aide publique a leurs activités d’exportations, et la promo-
tion des importations en provenance de pays en voie de développement;

— le Gouvernement mettra en place, au sein du SPF Affaires étrangéres, Commer-

ce extérieur et Coopération au Développement, une coordination interdéparte-
mentale permettant de poursuivre les efforts déja entrepris de cohérence de la
politique belge au sein des institutions internationales.

. La Belgique ménera une politique de paix active:

— I'application rigoureuse de la nouvelle loi en matiére de livraisons d’armes, y com-

pris les dispositions concernant I'information du Parlement;

— le Gouvernement ceuvrera en faveur d’une interdiction internationale des mines

antipersonnel, ainsi que des armes légéres aisément utilisables par des enfants-
soldats.

. Le Gouvernement déposera au Parlement un projet visant a amender la loi de 1993

sanctionnant les violations graves du droit humanitaire. Cette loi a été instaurée en

1993 dans le but de permettre a la Belgique de respecter ses engagements inter-
nationaux en matiere d’incrimination des crimes de guerre. La loi fut étendue aux

génocides et aux crimes contre 'humanité en 1999, a la suite des massacres per-

pétrés au Rwanda et en Bosnie. Certaines personnes et certaines organisations
poursuivant leur propre agenda politique, ont toutefois abusé de cette loi de fagon

systématique. Le projet de loi s’inspirera de la législation appliquée par d’autres
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pays occidentaux (la France, le Royaume-Uni, le Canada, les Pays-Bas, I’Allema-
gne, I'Espagne...). Il empéchera dorénavant les abus. En aucun cas il ne peut
étre porté atteinte a I'intention, a I'utilité ou a la dimension éthique de cette loi.

XII1. Un débat ouvert sur les questions éthiques

7 évolution toujours plus rapide de la société, la diversification des modes de vie,
les mutations des relations interpersonnelles, les progres fulgurants des tech-
niques biomédicales ont bouleversé notre rapport a la santé, a la sexualité, a la vie,
a la souffrance et a la mort. Une série de problemes éthiques pressants ont été réglés
durant la précédente législature. Ces avancées doivent étre complétées dans le but
de supprimer certaines injustices, d’assurer une plus grande sécurité juridique et de
créer un cadre social adapté aux réalités contemporaines. Le souci d’établir les condi-
tions juridiques, sociales, culturelles permettant a chacun d’étre un véritable acteur de
sa vie impose un examen approfondi des questions portant sur des enjeux d’ordre
éthique tels que la protection de la vie privée, la reconnaissance de nouveaux modes
de vie, comme le droit d’assumer une sexualité sans discrimination, 'acces a une ma-
ternité pleinement assumée, les progres des sciences biomédicales et de la recherche,
et la question des assuétudes.

I semble ainsi évident que le rapport de la Commission de controle et d’évaluation
de I'’euthanasie conduira a une série d’adaptations. Dans I'attente, il y a lieu de ga-
rantir la bonne et égale application de la loi dans chaque hépital. Dans ce but chaque
établissement hospitalier comprendra une équipe médicale spécialement formée
dans la problématique globale de la fin de vie. Si nécessaire, le Gouvernement leur
attribuera une protection juridique adaptée.

Il convient de veiller a ce que la recherche biomédicale — y compris la thérapie gé-
nique — puisse étre menée dans une liberté maximale tout en respectant la dignité
humaine et en opérant de maniére ciblée, conformément a la loi relative a la recherche
sur les embryons in vitro.

Le nombre de suicides chez les jeunes augmente de fagon inquiétante. Cette évo-
lution dramatique mérite que nous y accordions une attention croissante et que nous
nous penchions sur le probleme avec les Communautés de notre pays.

La douleur physique et psychique des patients dans maintes circonstances cons-
titue un grand handicap pour vivre de maniere épanouie. Une meilleure appréhen-
sion de la douleur s’avére une nécessité. Aussi, un large débat sera entamé afin de
mettre en ceuvre un plan national de lutte contre la douleur.
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La nouvelle société, avec des formes de relations différentes des formes classiques
— dont des couples du méme sexe —, et les possibilités de fertilisation in vitro nous
placent également face a des problemes en matiere de droit familial. Le Parlement
sera pour cette raison invité a créer une sous-commission “droit familial” qui abor-
dera ces questions et présentera des solutions pour le droit de co-parenté et I'a-
doption par des couples du méme sexe, I'autorité parentale et les beaux-parents,
un statut pour les meres porteuses. Il devra en outre se pencher sur une meilleure
définition des droits et des devoirs dans le cadre des contrats de vie commune et
du mariage. Le droit de filiation devra également étre simplifié et les discriminations qui
existent en la matiére dans le Code civil devront étre supprimées. Le Parlement sera
également invité a opérer une distinction entre donneurs de sperme qui souhaitent
conserver I'anonymat et ceux qui n’ont aucune objection a pouvoir éventuellement
étre identifiés plus tard a la demande des intéressés. Le débat sur la transmission du
nom patronymique sera également réouvert. Le Gouvernement participera au débat
dans tous ces domaines et mettra I'expertise nécessaire a disposition.

Lorsqu’un mariage échoue malgré tous les efforts consentis, il faut pouvoir limiter
autant que faire se peut les effets de cette expérience traumatisante. Pour cette raison
la possibilité d’un divorce sans faute sera introduite dans les différentes formes de
divorce existantes.

Les transsexuels qui ont décidé de changer de sexe seront, sur base d’une décla-
ration du médecin traitant, mis en possession d’une carte d’identité provisoire, et

ceci jusqu’au moment de l'intervention chirurgicale.

Il sera mis fin a I'insécurité sociale et juridique des personnes prostituées.
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XIV. Le cadre financier 2004-2007

es initiatives politiques présentées plus haut seront mises en ceuvre dans les

limites d’un cadre financier et budgétaire strict, fondé sur une croissance réelle
de 1,8% en 2004 et sur les prévisions du Bureau fédéral du Plan pour les années ul-
térieures. Ce cadre repose sur trois normes:

- la constitution progressive d’excédents budgétaires, dans le cadre de la métho-
dologie SEC, en partant d’un équilibre en 2004 et 2005 pour arriver a 0,3% du PIB
en 2007 a croissance tendancielle, ce qui permettra de ramener le ratio de la
dette en-dessous de 90% du PIB d’ici la fin de 'année 2007;

— le maintien de I’équilibre financier dans la sécurité sociale;

— la diminution constante de la proportion des recettes fiscales et para-fiscales par
rapport au PIB.

Dans ce contexte, le Gouvernement a I'intention de faire croitre les réserves du Fonds
de vieilissement jusqu’a 10 milliards d’euros en 2007.

La marge de politique disponible dans les limites de ce cadre strict sera en pre-
mier lieu utilisée pour assurer 'augmentation — & concurrence de 4,5% de croissan-
ce par an en termes réels — des moyens nécessaires pour un développement qua-
litatif des soins de santé et pour initier une nouvelle dynamique d’emploi, la premie-
re année, par le biais d’'une diminution des charges. Dans les limites de ce cadre il
existe, en dehors d’une opération de réinvestissement dans les entreprises publi-
gues, néanmoins une marge pour une croissance réelle des dépenses primaires des
autorités fédérales de 1,2% en moyenne par an, jusqu’a la fin de la Iégislature. Cela
doit permettre de couvrir le financement de la plupart des autres initiatives annon-
cées dans le cadre de cet accord de Gouvernement.

Ces normes impliquent bien évidemment qu’il faudra opérer des choix dés lors que
de nouveaux besoins viendraient a se manifester dans le courant de la |égislature.
L'opportunité de chaque dépense devra étre contrélée dans chaque budget. La fle-
xibilité accrue suite au financement par enveloppe pour les dépenses de personnel
et de fonctionnement facilitera une approche plus planifiée et un étalement de ces
choix dans le temps, ce qui conduira par conséquent a une plus grande efficacité des
autorités publiques.
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A c6té du forum, auquel elles seront associées, le Gouvernement négociera avec les
Régions et les Communautés un nouvel accord de coopération afin de fixer la contri-
bution de ces entités pour poursuivre I'amélioration de la situation au niveau des fi-
nances publiques sur base des prévisions du Bureau fédéral du Plan. Ces négocia-
tions seront conclues en septembre prochain. Lors de ces négociations les partici-
pants s’accorderont sur (1) la répercussion sur les Régions et Communautés des
initiatives reprises dans cet accord, (2) les dossiers en suspens devant le Comité de
concertation, (3) la répartition des efforts dans le cadre de Kyoto, et (4) I'indication
par les Régions de leurs priorités en matiére d’investissements ferroviaires.
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Une politique qui se cramponne au passé n’est pas une
option. Verser dans 'immobilisme par peur de I'avenir
non plus. Il faut au contraire déployer une stratégie of-
fensive, initier une nouvelle vague de réformes et de
changements. Il faut, plus que jamais, mobiliser I’en-
semble des forces vives de la société.

Extrait de I'introduction
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